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Presentaciéon

Los paises andinos han realizado reformas
constitucionales muy importantes a partir de
la década del 90. Estas reformas han permitido
reconocer la naturaleza pluricultural de nuestras
sociedades y, por tanto, la inclusién de derechos
a la identidad cultural, el reconocimiento de
derechos colectivos a los pueblos indigenas
y también el reconocimiento del pluralismo
juridico, es decir, la validez de otros sistemas
juridicos distintos al estatal.

Asi tenemos que en la actualidad en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pery, las Constituciones
aceptan la validez de los sistemas juridicos
propios de los Pueblos Indigenas existentes en
sus territorios. Este reconocimiento implica una
serie de retos y tareas, entre los cuales esté la
emisién de legislacién secundaria que regule
los mecanismos por los cuales la jurisdiccion
indigena se relacionard con la jurisdiccién or-
dinaria estatal en cada pais.

Tomando en cuenta este contexto, la Comi-
sién Andina de Juristas (CAJ) viene ejecutando
el Proyecto “Promocién y Desarrollo de Procesos
de Relacionamiento entre Sistemas Juridicos
propios de los Pueblos Indigenas y los Poderes
Judiciales”, gracias al apoyo de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AECID).

El proyecto busca impulsar y consolidar
los procesos de entendimiento entre sistemas
judiciales propios de los pueblos indigenas y
los sistemas judiciales estatales en los paises de
la regién andina (Bolivia, Colombia, Ecuador
y Perd), con fundamento en las legislaciones
nacionales e internacionales vigentes en estos
paises y la experiencia comparada.

Es por eso que el Proyecto planteé como
un primer objetivo llevar a cabo una inves-
tigacién en los cuatro paises para conocer
el estado actual del Derecho indigena y sus
niveles de coordinaciéon con las instancias
estatales. Para este efecto se conté con cuatro
consultores especialistas en el tema, uno por
pais, que fueron los encargados de realizar la
investigacion.

Con este fin, para recoger la diversidad
y dispersién cultural existente en cada pais,
se escogieron tres diferentes grupos indigenas
para efectuar el estudio.

En Bolivia, se trabajé en el Departamento
de Chuquisaca con tres modelos de organi-
zaciones que reflejan los tipos principales de
organizacién indigena en este pais, los de tierras
altas (Nacién Qhara Qhara), los de tierras bajas
(el Pueblo Simba Guarani), y los indigenas que
se agrupan bajo estructuras campesinas (los
Sindicatos Campesinos). Estos Gltimos debido
a los cambios que estdn ocurriendo en ese
pais estédn en algunos casos convirtiéndose en
pueblos indigenas, rescatando la importancia
de su identidad cultural.

En Colombia, se escogieron pueblos de
las tres regiones naturales del pais: costa (Pue-
blo Tule de la Costa Atléntica), sierra (Pueblo
Pijoo del departamento del Tolima) y amazonia
(Pueblo Ticuna — Huitoto del departamento de
Leticia). Estos tres pueblos, ademads, tienen di-
ferentes formas de relacionarse con el sistema
judicial estatal.

En Ecuador, se ha trabajado en las zonas
de sierra y la amazonia del pais, regiones en
las que hay la mayor presencia de pueblos
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indigenas. En la sierra, se han escogido dos
pueblos pertenecientes a la nacionalidad Ki-
chwa (los Pueblos Chibuleo y Tomabela de la
Provincia de Tungurahua), y en la amazonia
se ha trabajado con el Pueblo Achuar, uno de
los més importantes debido a la extensién de
terrenos que ocupan y el alto grado organizativo
alcanzado.

En el Perd, se ha escogido la regién del
Cusco, una de las zonas con mayor presencia
indigena, y en esta regiéon se ha tomado tres
casos que representan a los tres principales
tipos de organizaciones indigenas que existen
en el pais: las rondas campesinas comunales
(de la Provincia de Quispicanchi), las comuni-
dades indigenas originarias (de la Provincia de
Canas) y las comunidades nativas de la zona
de la amazonia (comunidades Machiguengas,
de la Provincia de La Convencién).

A partir de estudios ya realizados sobre las
zonas elegidas, los investigadores recopilaron
informacién sobre la administracién de justicia
indigena y sus formas de relacién con el Poder
Judicial estatal. Luego efectuaron visitas de cam-
po, las que sirvieron para verificar, conocer y
recoger directamente la informacién del estado
actual de cada realidad.

En estas visitas no solo se realizé un estu-
dio cualitativo de la justicia indigena sino que,
ademds, se buscé conocer la posicién de las
autoridades judiciales de la zona, por lo que se
entrevisté a jueces, fiscales y policias, con el fin
de conocer sus perspectivas, tanto personales
como institucionales, sobre la relacién entre
ambos sistemas juridicos.

Con este estudio esperamos aportar al co-
nocimiento de la realidad de nuestros paises en
las zonas rurales indigenas, para que ella sea
tomada en cuenta en la elaboracién de normas
y politicas que regulen los sistemas de justicia,
evitando asi importar legislacién extranjera y
principios ajenos a la realidad concreta y mal-
tiple de nuestros paises. Proponemos realizar
el ejercicio inverso, es decir, elaborar normas
y politicas en base a los datos de la realidad y
ademés en base a la propuesta de los propios
actores, tanto indigenas como estatales, que
ejercen diariamente la justicia.

Los siguientes pasos del Proyecto consisti-
rdn en la elaboracién de manuales sobre justicia
indigena y derechos humanos y una Propuesta
de Didlogo Intercultural. En ellos se recogerén
las propuestas, andlisis y debates que se han
producido a lo largo de las actividades del
Proyecto y que dardn como fruto lineamientos
sobre cémo reconocer la justicia indigena y
aprovechar mejor su diversidad.

Consideramos que la diversidad es un re-
ferente de libertad, de enfoques que dialogan
sin imposiciones, de una democracia viva: ese
es nuestro derrotero.

Coordiné esta publicacion Eddie Céndor
Chuquiruna. Participaron en su concepcién y
redaccién los consultores Marco Mendoza (Bo-
livia), Fernando Garcia (Ecuador), Jean-Jacques
Decoster y Eliana Rivera (Perd) y Rosembert Ariza
(Colombia) con el valioso apoyo del equipo
CAJ, constituido por Mirva Aranda Escalante,
especialista en temas de interculturalidad, y
Leonidas Wiener Ramos.

Dieco GARCiA-SAYAN

Director General
Comisién Andina de Juristas
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Introduccidon

El reconocimiento y la consagracién de los
derechos de los pueblos indigenas es uno de
los més notables fenémenos que se han pro-
ducido a nivel del Derecho Internacional en los
Gltimos tiempos. En septiembre del afio 2007,
la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) aprobé la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas’,
reconociéndoles a estos entes colectivos el
derecho a la libre determinacién; es decir, el
derecho a decidir auténomamente su modo de
vida y organizacién.

Tal como establece el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se
considera pueblos indigenas a aquellos pueblos
gue «(...) descienden de poblaciones que habi-
taban en el pais o en una regién geogrdfica a
la que pertenece el pais en la época de la con-
quista o la colonizacién o del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacién juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas». (Art. 1
inciso b).

A pesar de la existencia de poblaciones
indigenas, los Estados republicanos latinoa-
mericanos actuales se han concebido tomando
como modelo el Derecho europeo moderno.
Bajo esta concepcidn, el Derecho representaba
el producto de una sociedad homogénea o ten-
dente a la homogeneizacién: la nacién. Existia

un Unico sistema juridico aplicable a todos los
ciudadanos, el cual era creado y aplicado Uni-
camente por el Estado.

«Los nuevos estados latinoamerica-
nos, surgidos en el siglo XIX tras lograr su
independencia de Espafia y de Portugal,
adoptaron el modelo de Estado-nacién
liberal europeo. Las constituciones de estos
nuevos estados, de acuerdo con este mode-
lo de Estado-nacién, partian del principio
de igualdad formal liberal, haciendo tabla
rasa de las diferencias. Se pretendia funda-
mentar la construccién nacional mediante
la homogeneizacién cultural impuesta por
la sociedad dominante (blancos y mestizos).
De ahi los procesos de aculturacién y asimi-
lacién a los que los pueblos indigenas fue-
ron sometidos» (CABEDO: 2004, p.90?).

Asi, en los paises recién independizados
se instauraron sistemas de Derecho importados
desde Europa, que postulaban el monismo
juridico y no reconocian la existencia de otfros
sistemas juridicos diferentes al estatal. Dentro
de esta concepciéon del Derecho, las formas
de resoluciéon de conflictos utilizadas por los
pueblos indigenas eran consideradas como cos-
tumbres o prdcticas que debian ser combatidas
para conseguir la asimilacién de los integrantes
de estos grupos diferenciados en la «sociedad
nacional.

' A pesar de que las Declaraciones de la Asamblea General no son vinculantes para los Estados miembros, su validez debe
apreciarse en tanto son muestra de la corriente de opinién predominante de la comunidad internacional en un contexto
histérico determinado, asi como en el compromiso moral asumido por los Estados que dieron su aprobacién al texto.

2 Cabedo Mallol, Vicente. «De la intolerancia al reconocimiento del derecho indigenan. Politica y Cultura, primavera 2004,

nom. 21, pp. 73-93.
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De acuerdo a Raquel Yrigoyen?® (2006, pp.
7-9), el tratamiento de los paises andinos hacia
los pueblos indigenas desde el siglo XVI hasta
la actualidad, ha pasado por las siguientes
etapas:

1) Sometimiento (S. XV-XVI): Mediante las
guerras de conquista que desestructuraron
los imperios existentes.

2) Colonia (S. XVI- Inicios S. XVIII): En esta
etapa los pobladores indigenas fueron con-
siderados vasallos de la Corona Espafiola,
estableciéndose asi un marco juridico que
tenia como finalidad explotarlos econémi-
camente. Los abusos cometidos contra los
pobladores indigenas se justificaron en la
ideologia de la «inferioridad natural de
los indios», o su «minorfa de edad inhe-
rente». Para la resolucién de sus conflictos
internos, los pobladores indigenas man-
tuvieron ciertos niveles de autonomia; es
decir, se aceptaba el fuero indigena, pero
solo para casos menores que involucraran
exclusivamente a pobladores indigenas,
y se aceptaba que apliquen sus «usos y
costumbres», siempre y cuando no vayan
en contra de las leyes vigentes.

3) Independencia (Siglo XIX): Se inicia un
proceso de asimilacién de los pobladores
indigenas a la sociedad nacional, me-
diante su conversién en «ciudadanos». Asi,
los pueblos indigenas, concebidos como
sociedades atrasadas que requerian ser
incorporadas a la «modernidad», des-
aparecerian como realidades culturales
y juridicas, insertados en un sistema que
reconocia un solo pueblo, una sola cultura,
y, por lo tanto, un Unico sistema juridico,
conformado por normas escritas emitidas
por el Estado.

4) Republica (Siglo XX): Politicas integracio-
nistas. Se reconoce que existe un problema

indigena, pero éste es enfocado principal-
mente en base a la situacién generalizada
de pobreza del poblador indigena. Asi,
poOCo @ poco se comienzan a reconocer
ciertos derechos colectivos a los pueblos
indigenas y sus miembros, pero bajo una
concepcidn que buscaba reivindicarlos en
términos econdmicos y sociales, mds que
en términos culturales. Se buscaba asf inte-
grarlos al mercado nacional. Por lo tanto,
en esta etapa se mantiene el monismo
juridico. Muestra de este enfoque integra-
cionista y asimilacionista con respecto a
los pueblos indigenas, es la elaboracién
y aprobacién del Convenio 107 de la OIT
en este periodo.

5) Ultima Década S. XX- Inicios S. XXI: Ho-
rizonte Pluralista: A rafz de la aprobacién
del Convenio 169 de la OIT, y en el marco
de la conmemoracién de los 500 afios del
inicio del periodo de colonizacién de los
pueblos indigenas, se realizan reformas
constitucionales de cardcter progresista
en los paises andinos, reconociendo asf la
diversidad cultural de la poblacién y otor-
gando derechos colectivos a los pueblos
indigenas. Entre estos derechos se reconoce
su derecho a tener su propia jurisdiccién.

Este cuadro histérico que hemos presentado
hace referencia de los pueblos histéricos que se
ubicaban dentro de la jurisdiccién imperial del
Incario, ocupando principalmente las regiones
de sierra y costa de los territorios en donde
actualmente se encuentran asentados Bolivia,
Colombia, Ecuador y Pert. En el caso de los
pueblos indigenas que habitaban en la zona
amazénica, a partir de la Colonia se empezaron
a enviar misiones colonizadoras, primero por
parte de la Iglesia y luego por parte del Estado,
con el objetivo de «civilizar a los salvajes» y
aprovechar los recursos naturales existentes

3 Yrigoyen Fajardo, Raquel (2006): «Hitos del Reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena en las politicas
indigenistas y el constitucionalismo andino». En Berraondo (coord.): Pueblos Indigenas y derechos humanos. Bilbao: Uni-

versidad de Deusto, pp. 537-567.
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en esas zonas. Sin embargo, en las Gltimas
décadas, al reconocerse una serie de derechos
a los pueblos indigenas en las constituciones
latinoamericanas, se ha uniformizado el
tratamiento a todos los pueblos indigenas,
incluyendo a los pueblos de la amazonia dentro
de las nuevas normas pluralistas.

A esta clasificacién que realiza Yrigoyen,
nosotros consideramos que se deberia agregar
una sexta etapa, cuyo desarrollo es posible dis-
tinguir en las reformas estructurales que vienen
llevando a cabo Ecuador y Bolivia. Esta nueva
etapa, que se podria denominar: «constitucio-
nalismo pluralista», no solo implica adicionar
derechos a una estructura estatal ya existente,
sino efectuar una reforma de sus fundamentos,
lo que algunos sectores vienen denominando
una «refundacién del Estado». Estas reformas
tienen como finalidad convertir a estos Estados
en unidades politicas que se erijan en base al
cardcter pluricultural de su sociedad.

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Como sefalamos previamente, a partir de la
aprobacién del Convenio 169 de la OIT en
1989, se produce un cambio significativo en
la normatividad relacionada a los pueblos
indigenas. Asi, las constituciones de los paises
latinoamericanos empiezan a reformarse, reco-
nociendo el cardcter pluricultural del Estado y
la Nacién. También se reconoce a los pueblos
indigenas como sujetos colectivos de derechos,
y explicitamente se acepta su derecho a apli-
car sus propios mecanismos de resolucién de
conflictos al interior de sus territorios. (Yrigoyen
2006. p. 21)

La primera Constitucién que reconoce
el pluralismo juridico y otorga facultades ju-
risdiccionales a los pueblos indigenas fue la
de Colombia (1991). Luego le siguié la de
PerG (1993), Bolivia (en 1994, 2003 y 2009),

Ecuador (1998 y 2008) y Venezuela (1999).
También las constituciones de Paraguay (1992)
y México (1992-2001) han reconocido con
algunas variantes los derechos de los pueblos
indigenas y el pluralismo juridico.

En los casos de Ecuador y Bolivia, tal como
deciamos, se han hecho reformas integrales
de las constituciones, transformando radical-
mente la manera cédmo se concibe el Estado,
pasando a un nuevo modelo estatal basado
en la diversidad y pluralidad étnica. En el caso
de Ecuador, por ejemplo, se ha incorporado el
concepto de origen quechua de «Allin Kausay»
(Vivir Bien), como principio fundamental en la
nueva Constitucién.

En las reformas realizadas, se ha reco-
nocido la existencia de un pluralismo juridico
al interior de los paises andinos, al aceptar la
validez del sistema de administracién de justi-
cia indigena. En Bolivia, Ecuador, Colombia y
Per0, este reconocimiento se ha hecho con las
siguientes caracteristicas*:

*  Sereconoce la validez del Sistema de Jus-
ticia indigena, que esté& conformado por el
derecho consuetudinario o derecho propio
de los pueblos indigenas, la funcién juris-
diccional o potestad de administrar justicia
y las autoridades propias de los pueblos
que son las que asumen las potestades
jurisdiccionales.

* Los sujetos titulares del reconocimiento
constitucional son las autoridades de los
pueblos indigenas, elegidas de acuerdo a
sus propias costumbres.

*  Esta jurisdiccién tiene como competencia
territorial todos los casos ocurridos dentro
del territorio de los pueblos indigenas, y
como competencia material, todo tipo de
casos (tanto civiles, penales, etc.). Lo que
no estd definido es la competencia per-
sonal, es decir, queda por debatir si solo
se aplica para los indigenas o también se

4 Ver Anexo en la p. XX, sobre las normas constitucionales que reconocen la justicia indigena.
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aplica a terceros que se encuentren dentro
del territorio.

* Se pone como limite para el ejercicio de
esta jurisdiccién que no se vulneren las le-
yes vigentes, la Constitucién y los derechos
humanos. Al respecto es bueno recordar
que el Convenio 169 solamente menciona
el limite de los derechos humanos.

* Las constituciones de Colombia y Per0
disponen que se promulgard una ley de
coordinacién que regule la coordinacién
entre la jurisdiccidn especial y la jurisdiccidn
ordinaria estatal. Estas leyes adn no se han
elaborado. En el caso de Ecuador ademés
de lo anterior, se dispone que las decisiones
de lajurisdiccién indigena deben ser acata-
das por todas las instituciones y autoridades
publicas, por lo que estas decisiones son
susceptibles de ser impugnadas mediante
acciones de control de constitucionalidad.
En el caso de Bolivia, se dispone que no
solo todas las autoridades publicas sino
todas las personas deben respetar las de-
cisiones de esta nueva jurisdiccién, y que
las autoridades indigenas pueden solicitar
el apoyo del estado para hacer cumplir sus
fallos.

EL ESTUDIO DE CASOS

Uno de los principales retos que plantea el
reconocimiento de potestades jurisdiccionales
a los pueblos indigenas, consiste en la limi-
tada existencia de estudios respecto a cémo
funcionan los sistemas de justicia indigenas:
écudles son sus procedimientos?, 2cudles son
sus principios?, équé materias resuelven?, ¢qué
sanciones aplican?, entre ofros temas. Siendo
la temética del pluralismo juridico novedosa
dentro del Derecho positivo de nuestros paises,
tenemos frente a nosotros un panorama en
muchos casos todavia incierto, que plantea una
serie de dudas. Es por ello que la Comisién An-
dina de Juristas (CAJ), en el marco del Proyecto

14

«Relacionamiento entre sistemas de Justicia», ha
emprendido un estudio de casos en los 4 paises
que participan del referido proyecto: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Perd.

Se ha realizado un estudio cualitativo en 3
pueblos indigenas de cada pais, haciendo un
total de 12 pueblos estudiados. El estudio busca
analizar y describir:

* el estado actual de la justicia en cada uno
de los pueblos indigenas, sus caracteris-
ticas, modos de actuacién, principales
normas, procedimientos y sanciones, las
autoridades e instancias existentes y algu-
nos casos emblemdticos

* el estado actual de la relacién que tienen
los sistemas de justicia de los pueblos
indigenas estudiados con las autoridades
estatales de justicia de sus jurisdicciones,
identificando las potencialidades y proble-
mas en dicha relacién

* un andlisis del contexto del pais corres-
pondiente y el papel del Derecho indigena
dentro del sistema juridico.

El sistema de administracién de justicia
de los pueblos indigenas, recibe una serie de
denominaciones dependiendo del modo en
que los autores y doctrinarios especialistas en
el tema pretendan aproximarse a su estudio.
Entre estas denominaciones tenemos: justicia
comunal, justicia comunitaria, justicia indigena,
justicia alternativa, etc. Entre estos términos
hemos elegido «justicia indigena» por reflejar
la categoria «pueblos indigenas», que es el
concepto de mayor aceptacién y utilizacién por
las normas internacionales y la jurisprudencia
en esta materia.

Los estudios se presentan de manera cro-
nolégica, empezando por Colombia que fue el
primer pais en reformar su Constitucién para
incluir derechos indigenas en 1991, siguiendo
con Per¢ (1993), Ecuador (2008) y finalmente
Bolivia, que en enero de este afio (2009) aprobé
su nuevo texto constitucional.
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PRESENTACION

| presente diagnéstico pretende revisar algu-

nos aspectos claves de la coordinacién entre
los sistemas juridicos de tres pueblos indigenas
y el denominado sistema nacional de justicia de
Colombia. Para tal propésito, se indagaron tres
aspectos fundamentales: las formas bésicas y
concretas de relacionamiento entre autoridades
indigenas y autoridades judiciales; el nivel de
conocimiento de la legislacién y jurisprudencia
en materia indigena por parte de los operadores
y/o actores institucionales de los sistemas juri-
dicos indigenas en estudio, y las posibilidades
de mejorar el entendimiento intercultural entre
estos sistemas de justicia

En ese sentido, se disefaron y aplicaron
entrevistas a autoridades indigenas y jueces de
las respectivas jurisdicciones que comprende el
estudio; en segundo lugar, se entrevisté a re-
presentantes, funcionarios de las instituciones y
expertos que han trabajado en dichos espacios,
y se consultaron investigaciones y diagnésticos
previos realizados por universidades, investi-
gadores y entidades publicas, especialmente
el reciente trabajo realizado por el Consejo

Superior de la Judicatura en materia de Juris-
diccién Especial Indigena (JEI), el cual conté con
la participacién de varios pueblos indigenas
de Colombia en sus respectivos dmbitos terri-
toriales, incluyendo a los seleccionados en el
presente estudio®.

Es importante sefialar que el Consejo Supe-
rior de la Judicatura realiza maltiples esfuerzos
en materia de coordinacién entre ambos siste-
mas juridicos y ha acumulado una importante
experiencia en esta materia. Sin embargo, mu-
chos de los 102 pueblos indigenas existentes en
el pafs no han logrado ser beneficiarios de estos
programas y proyectos, y otros simplemente
no tienen dentro de sus prioridades el tema de
la JEI. La realidad colombiana, por tanto, es
bastante disimil en este aspecto, razén por la
cual se seleccionaron tres pueblos que tienen
diferentes niveles y estrategias de coordinacién,
de manera que sean ilustrativos de la diversidad
del pais y den cuenta de manera general de las
tendencias mds destacadas en el debate actual
colombiano.

¢ Se hace referencia al proyecto de la Unién Europea para el Fortalecimiento del Sector Justicia - «Extensién de la Coor-
dinacién del Sistema Judicial Nacional (SIN) y la Jurisdiccién Especial Indigena (JEl)», cuya ejecucién se asigné a la
Universidad del Rosario, con la participacién del Ministerio del Interior y de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura
- Escuela Judicial «Rodrigo Lara Bonillax, y tres representantes indigenas, que culminé es septiembre de 2008. El Proyecto
consistié en un proceso participativo de un afio, con 17 pueblos indigenas de nueve departamentos (Amazonas, Antioquia,
Cesar, Chocé, La Guaijira, Huila, Magdalena, Putumayo y Vaupés) y representantes de la rama judicial, para la bisqueda
de conocimiento y fortalecimiento de los sistemas juridicos indigenas y de coordinacién con el Sistema Juridico Nacional,
a través de diagndsticos intra e interétnicos de problemas, talleres de formacién, encuentros de experiencias locales y uno
nacional, con el fin de crear una Red de Formadores de 450 personas (300 de pueblos indigenas y 150 de operadores

judiciales) entre las dos jurisdicciones.
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1.1 SITUACION DEL RELACIONAMIENTO EN COLOMBIA’

El articulo 246 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 reconoce la existencia de la Juris-
diccién Especial Indigena (en adelante JEI), dentro del marco de reconocimiento de autonomias a
los pueblos y comunidades indigenas y del respeto a la diversidad étnica y cultural, que garantiza
la misma Carta Magna. Las JEI se materializan en la facultad para administrar justicia de los pue-
blos y comunidades indigenas, de acuerdo a sus normas y procedimientos consuetudinarios, tal
como también se encuentra estipulado en el Convenio 169 de la OIT (articulos 8°y 9°), ratificado
por la Ley 21 de 1991.

La Corte Constitucional Colombiana ha sefialado que existen cuatro elementos centrales que
configuran la Jurisdiccién Especial Indigena (Sentencia C-139 de 1996 y SU-510 de 1998). Dichos
elementos son:

1. Autoridades indigenas

Hace referencia a la existencia de autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas,
quienes se encargan de administrar justicia al interior de sus respectivos pueblos o comunidades
indigenas, de acuerdo a la estructura social y la cosmovisién de cada uno de dichos grupos
humanos. La Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia C-139 de 1996, al pronunciarse
sobre la constitucionalidad de varios articulos de la ley 89 de 1890 en relacién con las auto-
ridades indigenas, sefalé que «(...) cada comunidad tiene formas diversas de resolucién de
conflictos, a cargo de personas que no siempre son los gobernadores del cabildo y que, incluso,
pueden ser érganos colectivos. Asi, se pueden distinguir sistemas de resolucién de disputas seg-
mentarios (en los que la autoridad es ejercida por miembros del grupo familiar), permanentes (en
los que la administracién de justicia estd a cargo de autoridades centralizadas), religiosos (en
los cuales se recurre a la opinién del conocimiento mdgico —como los piache entre los waydu
o los jaibané entre las culturas del Pacifico— o de representantes de instituciones religiosas),
e incluso mecanismos alternativos de resolucién de conflictos como la compensacién (arreglo
directo entre miembros de dos grupos familiares)®.

Las autoridades existentes son tan diversas como los pueblos a los que pertenecen, de
acuerdo con sus caracteristicas, la zona geogrdfica y las funciones que éstas ejercen en la
comunidad.

2. La competencia de tales pueblos para establecer normas y procedimientos propios.

Los pueblos indigenas tienen la potestad de administrar justicia bajo las leyes y procedimientos
definidos en su Derecho propio. En tal sentido, es posible inferir que dichos colectivos humanos
son titulares de la potestad de creacién, supresién y perfeccionamiento de dichas herramien-
tas normativas, en concordancia con las circunstancias histéricas, culturales y politicas del
momento.

7 Agradecimiento especial al colega David Ricardo Duarte Castilla por su apoyo en este trabajo, al igual que al Magistrado
Jesael Giraldo del Consejo Superior de la Judicatura.

8 Perafan Simmonds, César (1995), Sistemas juridicos Péez, Kogi, Wayiu y Tule, Bogotd, Colcultura. Bogotd. Citado en la
sentencia C-139 de 1996 Corte Constitucional.
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El conjunto normativo o de reglas propias de cada pueblo indigena forma parte de su tradicién
cultural y ancestral como colectividad humana diferenciada, y no pretenden regular Gnicamente
aspectos «juridicos», sino también aspectos de la vida social, familiar, econémica, educativa,
entre otros, los cuales en suma orientan y permiten la continuidad de la cultura y sus rasgos
caracteristicos.

Dichas normas y procedimientos tienen un respaldo en la organizacién social, politica y cultural
gue cada pueblo indigena posee, ligada a sus creencias sobre la ley de origen (su derecho
mayor o propio). Igualmente, teniendo presente la tradicién de los pueblos indigenas, estas
normas y valores se transmiten principalmente de manera oral y de generacién en generacién
a través de las autoridades respectivas.

En palabras de los mismos representantes de los pueblos indigenas, la ley de origen y el derecho
propio «(Son) la ciencia tradicional de la sabiduria y el conocimiento ancestral indigena, para el
manejo de todo lo material y espiritual, cuyo cumplimiento garantiza el equilibrio y la armonia
de la naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, del universo y de nosotros mismos como
pueblos indigenas guardianes de la naturaleza, regula las relaciones entre los seres vivientes
desde las piedras hasta el ser humano, en la perspectiva de la unidad y la convivencia en el
territorio ancestral legado desde la materializacién del mundo»’.

3. La sujecién de la jurisdiccién y de las normas y procedimientos indigenas a la Constitucién y
la ley. Este elemento se refiere a los limites de la jurisdiccién.

4. La competencia del legislador para sefalar la forma de coordinacién entre la jurisdiccién
especial indigena y las autoridades nacionales.

Cuando existen estos cuatro elementos podemos decir que tenemos una Jurisdicciéon Especial
Indigena, y asi se ha entendido en Colombia donde desde el Estado se ha iniciado una politica de
coordinacién con esta Jurisdiccién.

El Consejo Superior de la Judicatura, como ente administrador de la Rama Judicial en Colom-
bia, ha trazado diversos objetivos en lo que a coordinacién concierne. Asi, este organismo, entre
ofros aspectos, ha realizado un proceso de acercamiento con las organizaciones que representan
a los pueblos y comunidades indigenas, iniciando la interlocucién necesaria para fortalecer la
autonomia de sus sistemas juridicos y mejorar el acceso a los servicios de justicia bésica en sus
respectivos territorios. Asimismo, mediante la construccién de una politica de coordinacién entre
el denominado Sistema Judicial Nacional (SIN) y la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI), orienta-
da a garantizar y materializar los postulados previstos en la Constitucién Politica de 1991, se ha
reconocido la diversidad étnica en la aplicacién de justicia por parte de cada pueblo. Para este
propdsito, el Consejo ha contado con la colaboracién de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC). De esta manera en la actualidad, Colombia cuenta con los lineamientos de un
trabajo de entendimiento intercultural y con un conjunto de acciones que permiten avizorar una
arménica coordinacién entre los sistemas juridicos indigenas y el estatal.

? Consejo Superior de la Judicatura y Organizacién Indigena de Colombia (2005), Informe final de la primera fase de la
Consulta Nacional sobre la Ley de Coordinacién entre el Sistema Judicial Nacional y los Sistemas Juridicos de los pueblos
indigenas de Colombia, CSJ y ONIC, Bogotd.
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1.2 TRES EXPERIENCIAS DE COORDINACION EN COLOMBIA'™®

A continuacién se presentan tres experiencias que configuran tres modalidades de coordinacién.
La primera hace referencia a una de las formas més conocidas: la coordinacién entre el Sistema
Nacional de Justicia y un pueblo indigena; una segunda modalidad involucra a una Organizacién
Regional que asume el ejercicio de la JEl y la coordinacién con el sistema formal; y finalmente la
tercera hace referencia al caso del Tribunal Superior Indigena (Tolima), el cual hace las veces de
«segunda Instanciax, y basa su legitimidad fundamentalmente en su capacidad de coordinacién.

1.2.1 Pueblo Tule

La primera experiencia es la del pueblo Tule'', también conocido con el nombre de Cuna (o Kuna)
o Cuna-Cuna, Tacarcuna y Cerracuna, términos que podrian tener su razén de ser en el topdnimo
del cerro ancestral Tacarcuna (Dakarkunyala en lengua Tule). Geogréficamente, las comunidades
Tule se localizan sobre la serrania del Darién en Panamd y en Caimdn Nuevo (municipios de Turbo
y Necocli en Antioquia) y Arquia (municipio de Unguia en Chocé) en Colombia. Estas comunidades
estdn conformadas por un nimero indeterminado de familias extensas que tienen como autoridad
suprema un Saila principal y, frecuentemente, varios Sailas mds que operan como subalternos del
principal.

Cada Saila tiene un Alkal (Alcalde), que es un ayudante en las funciones de cada jefe local.
Ademds hay otros funcionarios, como los policias o alguaciles, encargados de detener a los in-
fractores, realizar las convocatorias y vigilar y administrar ciertos elementos de propiedad comunal
como redes, canoas, etc. Por lo tanto, en el pueblo Tule existen autoridades que asumen el ejercicio
de la JEI.

Se distinguen dos prdcticas constantes en el ejercicio de las tareas de gobierno interno de las
comunidades Tule. Una de ellas es que para las decisiones que deben tomarse o las acciones que
vayan a llevarse a cabo se recurre al conjunto de ensefianzas y normas de conducta que, segin la
tradicién, fueron dejadas por los ancestros de origen del pueblo Tule y por los maestros que, por
delegacién de los primeros, vinieron después para orientar la vida de dicho pueblo y la conducta
de sus integrantes. La segunda consiste en la utilizacién de la historia del pueblo Tule'? y de la

9 Ver mapa de los tres pueblos estudiados en el Anexo del presente capitulo.

" La tradicién de los Tule, segun lo sefiala el antropélogo Jorce MoraLes GOMez, dice que el mundo fue creado por Paptumat,
como un gran disco compuesto de doce capas, cada una habitada por seres particulares y cuya naturaleza es diferente:
«Los Tule se comunican con el creador a través de Ibelel o Ibeorgun, héroe cultural que les ensefié las actividades y las ins-
tituciones sociales. lbelel es, ademds, el enviado de Paptumat y entre sus grandes actos de socializacién primigenia, figura
el de cortar la cola a los hombres animales y convertirlos en verdaderos hombres. Paptumat creador, luego de hacer su
obra, dej6 intermediarios como lbelel, a quienes los Cuna ven mds préximos a ellos y los consideran como responsables
del cambio de conducta de la naturaleza, de los animales y de los hombres. Sobre Ibelel se puede ejercer cierta presién
por parte de los Neles, mas no sobre Paptumat. lbelel vigila la conducta de los hombres y en esta funcién recorre el mundo
en un barco dentro del sol. Lo que ve de anormal lo informa a Paptumat».

12 E| sistema juridico tule estd basado en una normatividad que se caracteriza por un cédigo de patrones de comportamiento
de inspiracién teoldgica, referido a la mitologia a través de la préctica cotidiana de los cantos, en los cuales se expresan
los «caminos de los grandes» como modelo de actuacién ante las diferentes situaciones de la vida prdctica. Tomado de
Perafan Simmonds, Carlos César (1995), Sistemas juridicos Péez, Kogi, Waydu Tule, Bogotd, Instituto Colombiano de Cul-
tura, pp. 237 - 238.
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AUTORIDADES DEL PUEBLO TULE"
NOMBRE SIGNIFICADO Y FUNCIONES

AUTORIDADES PABA IGAL: Para el pueblo Tule, la justicia propia tiene un significado que parte de la
MILENARIAS prevencion, la promocién, el consejo y el equilibrio con la naturaleza por parte las au-
toridades milenarias que conocen y aplican la ley de origen, llamada Paba igal.

Estas autoridades son:

* Saila, quien interpreta la Ley de Origen y orienta la justicia espiritual. Conocedor y
guardién de la tradicién y la memoria ancestral.

* Argal, conocedor de la sabiduria y la tradicién del Pueblo Tule.

* Nele, adivino a nivel espiritual.

La Ley de Origen del Pueblo Tule es el principio espiritual que dispone la vida en el mundo
natural y del cual provienen las leyes ancestrales, las cuales guian la vida en el mundo
material y cuidan los seres existentes en la tierra y la tierra misma.

ASAMBLEA La autoridad mdéxima es la Asamblea, constituida por la reunién de miembros de los
comités y las autoridades Tule, para analizar los diferentes temas de interés del pueblo
Tule.

experiencia de sus grandes dirigentes y maestros, para el estudio y la bisqueda de alternativas de
solucién a los problemas y desafios que deben resolver las comunidades en su vida interna y en
sus relaciones con otros sectores de la sociedad nacional de la que forman parte.

La primera autoridad en todas y cada una de las tres comunidades Tule de Colombia, es la
Asamblea General de la comunidad (llamada en lengua Cuna «Onmakket»). Esta Asamblea ostenta
el poder decisorio final en los asuntos de trascendencia dentro de la comunidad

La Asamblea también tiene la atribucién de hacer el nombramiento de los Saila y demdés au-
toridades, que en su conjunto, forman una especie de Consejo'* que debe prestar su apoyo a las
labores del Saila. La Asamblea define la primacia entre los Saila, si hay varios en la comunidad.
También puede enjuiciar su conducta por actos indebidos o por omisiones en el cumplimiento de
sus responsabilidades, pudiendo incluso removerlos del cargo y del ejercicio de sus funciones.

Las autoridades de la comunidad son elegidas por los miembros varones de la comunidad en
los congresos. El periodo de los Sailas es generalmente vitalicio, pero se pueden retirar por decisién
personal o porque se les solicita hacerlo en caso de ancianidad o cuando han cometido faltas graves.
Las autoridades subalternas de los Sailas pueden ascender a otros cargos superiores (incluyendo
el de Saila), si es que han acreditado ante la comunidad el buen ejercicio de sus funciones y una
conducta personal y social ajustada a los patrones de conducta del pueblo Tule.

Los Saila son (o deben ser, segun la normatividad consuetudinaria Tule) las personas mdés co-
nocedoras de la tradicién oral de su territorio, y deben ser apreciados y respetados por los demds

'3 Proyecto: «Extensién de la Coordinacién entre la JEI y el Sistema Judicial Nacional», médulo intercultural, la jurisdiccién
especial indigena del Pueblo Tule de Antioquia y Chocé, Bogotd, agosto 2008.

4 En el caso de Caimdn Bajo el consejo estd integrado por doce —sowalipet— «duefio del tronco del fuego» cinco —arkal-
«Vocero, orador» y cinco —sakla—, que estdn graduados de primero a Gltimo porque debe haber alguien que guie: —kusku
danikke anmmal tummat nikkuoe- «asi es la tradicién, siempre debemos tener alguien grande». Tomado de Perafan Sim-
monds, Carlos César (1995), Sistemas juridicos Pdez, Kogi, Wayiu Tule, Bogoté, Instituto Colombiano de Cultura, p. 268.
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miembros de la comunidad. Entre las funciones mds importantes de su cargo se encuentran: ser
voceros de las iniciativas de los cabeza de familia (extensas); corregir mediante consejos y prdcticas
coercitivas, como detenciones y multas (en trabajo, dinero o especie), a quienes infrinjan normas
que formen parte del Derecho Tule, tales como: robo, adulterio, tener relaciones prematrimoniales,
insultar a otro indigena, vincularse a grupos armados irregulares, entre otros.

Por lo tanto, el pueblo Tule ejerce la JEI en base a las funciones realizadas por sus propias
autoridades (autoridades milenarias y Asamblea) y no desde una perspectiva organizativa o de
tribunal.

Concepcién de Justicia

En el sistema de justicia Tule que proviene de la ley de origen, que a su vez proviene de la esencia
de la espiritualidad, las ideas sobre justicia vienen de las narraciones orales sobre historias de
personajes importantes del pueblo a nivel espiritual y personal.

La aplicacién de la justicia Tule se produce en todos aquellos casos en los que se comete
una falta dentro de la comunidad y cuando se presenta la violacién de alguna norma de cardcter
interno. Igualmente, cuando se presentan robos, calumnias, maltrato intrafamiliar, y por causar
dafios a los recursos naturales. En este Ultimo caso, una de las mds graves faltas es la quema de
las montafias, cuya configuracién como norma también presenta un origen mitico.

Respecto a la coordinacién con el Sistema de Justicia Nacional, segin Milton Santacruz Aguilar's:
«No hay coordinacién con las autoridades institucionales como la Fiscalia, ICBF, Personeria y otros,
con la autoridad del pueblo Tule, ellos no lo reconocen como la autoridad para resolver problemas
con esta instancia, hay casos individuales como cualquier civdadano ha requerido asesoria. Como
el pueblo Tule tiene una autoridad sélida, eso permite también que los miembros Tule no acuda fre-
cuentemente a las autoridades civiles y militares locales y de la regién, hasta ahora hemos resuelto
nuestros problemas en la comunidad»'®.

Sobre la coordinacién en particular, especificamente en lo referente a la experiencia inicial
de trabajo con el proyecto del Consejo Superior de la judicatura y ejecutado por la Universidad
del Rosario, el propio Milton asevera lo siguiente: «La coordinacién entre los magistrados y los
jueces de la republica fue muy importante, antes no se conocian las funciones de los jueces y de las
autoridades Tule, a partir de la coordinacién se cred la expectativa de creacién de una escuela de
formacién en gobierno propio desde la perspectiva Tule, existen contactos con los jueces de la zona
y los magistrados del Tribunal de Antioquia, tenemos pendiente hacer la coordinacién los indigenas y
los jueces de la zona de Urabd, se planteé hay que involucrar toda las instituciones civiles y militares
porque el problema de las comunidades indigenas no es dnicamente con los jueces».

El pueblo Tule mantiene en su tradicién y su cultura un reconocido acervo de fundamentos
que permiten dar apoyo, razén de ser y explicacién a las modalidades de organizacién social y
de vida que los distingue de otras agrupaciones étnicas y sociedades con culturas diferentes. Sus

1% Indigena Tule y miembro del Centro de Servicios Pedagdgicos Sede Programa de Educacién Indigena Escuela de Gobierno
y LPMT Facultad de Educacién, Universidad de Antioquia.
6 Entrevista a Milton Santacruz, noviembre de 2008.
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ALGUNAS IDEAS BASICAS SOBRE LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS TULE'"’

NORMAS

Las normas, que son orales, se rigen por una concepcién inscrita en la Ley de Origen, consistente en
lograr siempre las condiciones arménicas de convivencia para que la comunidad perviva. Una fase por
la cual atraviesa el proceso de aplicacién de justicia es la accién de aconsejar, utilizado como medio de
articulacién y armonizacién social de las personas entre siy con la naturaleza al momento de producirse
una falta (sea contra ofra persona, la comunidad o la naturaleza).

El consejo es el inicio de toda forma de correccidn de una falta; luego se imponen los trabajos (trabajo
fisico en la comunidad). Manteniendo este principio y acudiendo siempre al consejo, la resolucién de los
conflictos corresponde a las autoridades Tule.

Para acceder al nivel de administracién de justicia del pueblo Tule, es esencial el conocimiento que
imparten los Sailas a través de narraciones de historias de los diferentes personajes que conformaron el
mundo ancestral espiritual.

Esto es fundamental para lograr el equilibrio representado en la nocién de justicia Tule, con la fina-
lidad de purificar y equilibrar los pensamientos negativos con los positivos. Es a partir de ese momento
cuando se accede y se cumple con las normas de la justicia Tule. En el nivel interno, quienes permiten
acceder a la justicia son las autoridades Tule quienes por lo general, cuentan con la mayor experiencia
y formacién en la aplicacién de su propio mecanismo de justicia, dado que ellos son los poseedores del
conocimiento ancestral y manejan todos los asuntos relacionados con los procedimientos del sistema de
justicia del pueblo Tule. En la préctica, son los Argal y el Saila, con el apoyo de Sowalipeti, quienes se
encargan de aplicar la justicia indigena y que se cumpla.

PROCEDIMIENTOS

Las casas grandes, conocidas como Onmaket, representan el espacio utilizado para la discusién vy el
conocimiento de los temas concernientes al manejo del Territorio Tule.

En el contexto del proceso de revitalizacién cultural del Pueblo Tule, resulta necesaria la existencia de
casas ceremoniales en cada una de las comunidades del resguardo, por ser el espacio natural donde
se realizan los actos de socializacién: como las reuniones de los mayores conocedores y sitios para dar
consejo. «Todo procedimiento para resarcir (sanar, curar) una falta estd en funcién de los valores de la
justicia inscritos en la Ley de Origen. El procedimiento aplicado por los Sailas del pueblo Tule estd definido
por las autoridades ancestrales que imparten justicia. De esta manera, si una persona comete una accién
de incumplimiento de sus normas internas (lo que se conoce como delito en el derecho occidental), debe
pasar ante la instancia del Saila y cumplir con el deber de ir al sitio que se designe para aplicarla. En el
sistema interno del pueblo Tule, las decisiones adoptadas por las autoridades son respetadas y la mayoria
de ellas cumplidas. Cuando las decisiones no son respetadas y se incumple con los trabajos tradicionales,
se contrarian las pautas que han sido trazadas por el Saila. En esos casos, se toman decisiones internas con
el fin de restablecer el equilibrio de la comunidad. Estas decisiones se adoptan convocando a Asamblea
General con el fin de que ésta proceda a estudiar el caso para tomar las medidas correspondientes».

Algunos casos en los cuales se incumplen las decisiones impartidas por sus autoridades tradicionales,
se relacionan con actos de violacién a menores y ebriedad. Por lo general, quienes comenten este tipo
de faltas no son conscientes de sus actos.

17 Proyecto: «Extensién de la Coordinacién entre la JEl y el Sistema Judicial Nacional», médulo intercultural, la jurisdiccién
especial indigena del Pueblo Tule de Antioquia y Chocé, Bogotd, agosto 2008.
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Neles (dirigentes espirituales tradicionales), y en general sus Sailas y demds autoridades, tienen el
compromiso y la responsabilidad de conocer bien esos principios y valores que han sido transmitidos
desde tiempos inmemoriales, asi como mantenerlos y transferirlos a todas las familias y personas
gue conforman sus comunidades.

La Nega (casa) estd ligada a tres conceptos fundamentales arraigados en la vida del pueblo
Tule. Ellos son:

Pulalet = colectividad
Kuamakkalet = compacto, unido

Kuemattikualet = hermanados, fraternidad.

Estos tres principios han fundamentado la convivencia en las comunidades Tule (Santacruz,
2008). En tal sentido, la justicia propia se aplica de acuerdo con los casos y teniendo en cuenta el
Reglamento interno que se ha ido construyendo.

Los Tule tienen dos tipos de reglamento interno: uno que tiene que ver con el control social en
general, y otro para garantizar un buen comportamiento y una arménica convivencia durante las
fiestas que periédicamente se realizan.

1.2.2 Asociaciéon Zonal de Consejo de Autoridades Indigenas de Tradicién
Autéctono — AZCAITA

La segunda experiencia que se presenta es la de la Asociacién Zonal de Consejo de Autoridades
Indigenas de Tradicién Autéctono - AZCAITA, formada por un grupo de cabildos en septiembre de
2003, y que como organizacién es la autoridad que asume el ejercicio de la JEI para los pueblos
asociados. Estos pueblos son étnicamente distintos entre si y pertenecen a diversas zonas del tra-
pecio amazédnico colombiano.

Lo particular en este caso es que los curacas de las comunidades son las autoridades que
ejercen el orden politico interno, pero en lo concerniente a la imparticién de justicia, ésta es una
atribucién de AZCAITA. Asimismo, es importante aclarar que ademds de AZCAITA, existen otras
dos asociaciones que juegan el mismo rol en la zona (ACITAM y ATICOYA).

La Asociacién Zonal del Consejo de Autoridades Indigenas de Tradicién Autéctono —AZ-
CAITA— fue instituida por un grupo de cabildos segin acta de constitucién N° 001 del 23 de
septiembre del 2003, y se protocolizd su inscripcidn ante el Ministerio del Interior y de Justicia
(Direccién de Etnias) el 18 de mayo de 2004, segUn la Resolucién N° 0020. Desde entonces, esta
organizacién ha estado trabajando en representacion legal de las comunidades del Resguardo
Indigena Ticuna—Huitoto, ubicado en el km 6 y 11 de la carretera Tarapacd-Leticia, y conformado
inicialmente por cinco comunidades indigenas. En la actualidad, ha ampliado su campo de accién,
con diez comunidades mds, como son: San Miguel km 3, San José km 6, Ciudad Jitoma km 7,
Jussy Monifue Amena km 9, Nimara Naimeke Ibiri km 11, Castafal, San Sebastidn, San Antonio,
San Juan de los Parentes y San Pedro. A pesar de la influencia del proceso de aculturizacién, todas
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estas comunidades han mantenido a través de los afos sus propias tradiciones y costumbres, de
acuerdo a sus principios y raices'®.

AZCAITA agrupa a las autoridades indigenas del Resguardo Ticuna-Huitoto, el cual fue recono-
cido por el INCORA (Instituto Colombiano para la Reforma Agraria) mediante Resolucién 0005 de
1986. Dentro de los objetivos de la Asociacién estd «dar soluciones bdsicas, econémicas, sociales y
culturales de sus comunidades dfiliadas a través de la ayuda mutua, fomentar la solidaridad entre
los habitantes y actuar decidida e integralmente en el sector de la preservacién y promocién de la
juventud, mujer, cultura, medio ambiente, territorio, salud, deporte, turismo y comercion.

Igualmente, al interior de sus reglamentos internos y estatutos, se contempla una organizacién
piramidal, en cuya base se hallan los ancianos, quienes orientan toda la organizacién. Tal como
lo afirma el representante de AZCAITA respecto de los ancianos: «son los mds importantes, porque
si invirtiéramos la pirdmide, ellos serian los més importantes, con mds peso».

ORGANIZACION PIRAMIDAL AZCAITA"

CONSEJO
EJECUTIVO

ADMINISTRATIVOS
o
CABILDOS

FISCAL
(o]
FISCALES

COORDINADORES
o
SECRETARIAS

CONSEJO DE ANCIANOS

«En la parte administrativa, estén los Curacas, que son quienes salen de las comunidades
hacia las instituciones. En una época se decia que el Curaca era el que supiera hablar la len-
gua, pero sabiamos que éste no podia hablar lengua materna, porque no le podian entender
los Alcaldes y las autoridades, sino una experiencia para manejar lo colectivo. Cuando traba-
jamos en el SENA dijimos que tenian que tener por lo menos un afio de trabajo comunitario,
con trabajo intachable, por lo colectivo, y que estuvieran unidos al pueblo. (...) Los Fiscales,
estd el de AZCAITA y el de cada comunidad, como revisores fiscales de todos los componentes.
Por dltimo, el Consejo Ejecutivo de AZCAITA, para trabajar bajo el mandato de las autoridades
que nos pongan a gestionar. Lo que hemos hallado es que hay debilidad de parte de nuestras
autoridades para ponernos a gestionar.

'8 Informacién consultada en la pdgina www.azcaita.org, recuperada el 6 de noviembre de 2008.
' Plan de Vida de los Pueblos Tikuna, Huitoto, Cocama y Yagua, Asociacién Zonal de Consejo de Autoridades Indigenas
de Tradicién Autéctono (Azcaita).
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Comunidad y Cabildantes?
Curaca Gobernador, Vicegobernador, Secretario, Tesorero, Vocal y Fiscal

COMUNIDAD

CABILDANTES
CURACA VICE

GOBERNADOR GOBERNADOR
SECRETARIO TESORERO
VOCAL FISCAL
ASAMBLEA
(MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD)

AZCAITA cuenta ademds con un Plan de Vida, el cual orienta la actuacién institucional y la de
sus pueblos miembros. En ese Plan, el tema de la jurisdiccion indigena es uno de los ejes principales
y su fortalecimiento es una prioridad para los miembros de la organizacién.

Asi, el capitulo seis del Plan de Vida se ocupa del tema del JEI, y establece entre otros aspectos
lo siguiente:

«El Plan de Vida, en desarrollo del articulo 246 de la Constitucién Politica que reconoce la
autonomia respecto a la Jurisdiccién Especial Indigena de acuerdo con los usos y costumbres,
siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica, define cémo concer-
tar, reglamentar y desarrollar los procedimientos y las normas internas, para el juzgamiento de
delitos cometidos por indigenas dentro de sus territorios o cometidos por no indigenas en su
jurisdiccién territorial.

Tener en cuenta el principio de la autonomia y la autoridad, de la existencia de un ser
supremo, el padre creador.

Los grupos que se sentaron a pensar, para buscar un nuevo horizonte, teniendo como centro
de tradicién y de cultura la maloca, una sola identidad de origen, en torno a cultura, autonomia
y territorio. Falta hacer la reglamentacién, la regulacién y para eso es necesario que participen
todos los actores sociales que viven en el resguardo.

Los indicadores para la ley indigena ya no existen y ahora para seguir ese proceso se estd
buscando definir algunos puntos que permitan la aceptacién y la aplicacién. Definicién: Atofe
Garriyabiki Jaziki.

20 Plan de Vida de los Pueblos Tikuna, Huitoto, Cocama y Yagua, Asociacién Zonal de Consejo de Autoridades Indigenas
de Tradicién Autéctono (Azcaita).
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Después de varios recorridos culturales de las diferentes etnias, para definir la autonomia
y la autoridad en su nuevo sector de posesién y consolidar la armonia que reine para habitar
y realizar la vida en un nuevo espacio de la nueva generacién»?'.

«[...] se espera un espacio donde se concierte y determine la aplicacién de acuerdos
establecidos entre la parte étnica y la estatal. Y, a partir de los puntos de acuerdo, aplicar la
soberania con autonomia y la defensa de los intereses étnicos.

Se espera realizar un buen trabajo y evitar el contrapunteo, y que las normas sean claras y
precisas para aplicarlas en cada caso y como se puede resolver, son corregibles, disciplinarios
o son sancionables. La ley se expresa y la cultura se manifiesta.

Nuestros abuelos dicen: siempre tenemos que concertar cémo vamos a vivir, en un medio,
siempre tenemos que subsanar el territorio donde vamos a vivir y respetar los limites y la relacién
parental y étnica. Nosotros somos un grupo étnico que habitamos en territorio ajeno, por lo
tanto tenemos que respetar y poner bien claro cudl es el territorio Ticuna-Huitoto.

Los ancianos o padres de familia tienen que aconsejar a los hijos y no tiene porqué acon-
sejarlo otro. Se debe trabajar por el cuidado y brindar la alimentacién necesaria para evitar
que toque las cosas ajenas y que haya problemas familiares o del resguardo.

Aqui en caso del resguardo se tienen que sentar a trabajar las dos partes étnicas que
iniciaron el proceso (Ticuna Huitoto) y ahora como somos varios y hay mds etnias, se debe
seguir realizando un trabajo secuencial e integracional, no se trata de discriminar, se trata de
ordenar e interactuar y para eso estamos los abuelos. Es nuestra obligacién ubicar las personas
en un lugar para su asentamiento y nuestra palabra es acogedora. Debemos compartir lo que
sabemos, contar nuestra historia, nuestra identificacién étnica y la definicién de clan y esto no
nos puede limitar solo a los conocimientos de la otra cultura.

Aqui estamos para ordenar y compartir una convivencia sana y saludable, esto se maneja
desde la maloca, que es lugar para definir y hacer cumplir nuestra ley para la buena relacién
social. La ley indigena parte desde la creacién de cada grupo étnico y su identificacién con
animales tomé su poder como iniciacién de la ley de identificacién:

A partir de la creacién de la tierra, dios llega a la tierra y sopla sobre la tierra las cosas
de la tierra»?.

En conclusién AZCAITA tiene como objeto social la defensa de los intereses de la Asociacién y
la comunidad; promover el desarrollo productivo sostenible, reflejados en aspectos de organizacién
y participacién comunitaria; la promocién de los valores éticos, culturales, sociales y prestacién
de sus servicios; la capacitacién de sus asociados, de sus familias y de la comunidad en general;
realizar proyectos de crédito, de dotacién de tierra, vivienda (asi como su mejoramiento) y de
saneamiento ambiental, con el propésito de elevar la calidad de la vida de sus asociados. Estos
propésitos institucionales y lo sefalado por el Plan de Vida encierran los principios orientadores del
trabajo de AZCAITA. En lo que concierne a los principios y valores, éstos se determinan en cada
pueblo involucrado y por los respectivos indigenas?.

2! Plan de vida de los pueblos Tikuna, Huitoto, Cocama y Yagua, AZCAITA, Ecofondo Embajada de los Paises Bajos, Leticia
2007/2008.

22 |bidem.

2 |Informacién consultada en la pdgina www.azcaita.org, el 6 de noviembre de 2008.
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1.2.3 Tribunal Superior Indigena del Tolima

La tercera experiencia se refiere al Tribunal Superior Indigena del Tolima, institucién judicial creada
por el Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT)?* para fortalecer la administracién de justicia al
interior de sus territorios y resolver multiples inconvenientes que se presentaban, ya sea al interior
y entre los cabildos de la zona, o entre éstos y los funcionarios pertenecientes al sistema judicial
nacional (jueces y fiscales encargados de la justicia ordinaria).

El Tribunal estd compuesto por tres miembros principales y tres suplentes, que son lideres
indigenas con suficiente experiencia e idoneidad organizativa, social y politica. Segin los Estatutos
del CRIT, los seis miembros deben tener conocimientos sobre legislacién indigena y JEl y no tener
antecedentes penales, excepto delitos culposos. Son elegidos por el Congreso Regional Indigena
para un periodo de cuatro (4) afios, con posibilidad de ser reelegidos por una sola vez.

El ejercicio de la justicia por parte del Tribunal Indigena se inicia por la denuncia de tres tipos
de actores: el veedor del CRIT, los miembros de base de las comunidades y las autoridades de la
justicia ordinaria.

El surgimiento del Tribunal Indigena respondié a la necesidad de atacar la impunidad que se
estaba generando, debido a que las autoridades indigenas desconocian sus deberes como admi-
nistradores de justicia y por tanto mostraban falta de compromiso con la aplicacién de justicia al
interior de las comunidades.

«Esto se evidencié en el hecho de que a medida que los Gobernadores indigenas fueron
tomando conciencia de la capacidad que tenian para solicitar expedientes a la justicia ordina-
ria, se fueron incrementando los casos en los cuales, muchos delitos quedaban impunes por el
parentesco y el amiguismo existente en las comunidades, lo que no permitia la imparcialidad,
transparencia y equidad, que deben estar siempre presentes en un juicio justo. Se observaba
ademés que muchas veces en el momento de imponer la sancién o la pena, ésta no concordaba
con la gravedad o levedad del delito cometido.

Estas debilidades internas sumadas a la falta de apoyo de los entes auxiliares de justicia
del orden nacional y regional, por el desconocimiento que tienen de la Jurisdiccién Indigena, y
por la desconfianza que se habia generado a partir del mal proceder de algunas autoridades
indigenas, estaban ocasionando que ese derecho de las comunidades a impartir justicia segin
sus usos y costumbres propios, tendiera cada vez mds a desaparecer»?.

Desde sus inicios, el Tribunal Superior Indigena del Tolima ha trabajado coordinadamente con
las autoridades judiciales de los municipios de Coyaima, Natagaima, y Ortega principalmente, ya
que son los entes territoriales con mayor presencia indigena en el departamento del Tolima.

24 Durante la realizacién del VI Congreso del CRIT, realizado en la ciudad de lbagué entre el 16 y 21 de diciembre de
2001.

25 Corporacién Gestién y Desarrollo Ciudadano (2005), Ejercicio del derecho propio — El caso del Tribunal Superior Indigena
del Tolima - CRIT, Ibagué, Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) — Checchi and Company
Consulting.
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El trdmite dado a este tipo de procesos es el siguiente:

Recepcién del expediente.
Determinacién de la pertenencia étnica de los involucrados.

- Si éstos pertenecen a la misma comunidad, el expediente se remite al Gobernador
para que el caso sea resuelto por la comunidad como primera instancia judicial.

- Silos involucrados pertenecen a comunidades diferentes, pertenecientes al CRIT, se
oficia a los Gobernadores de las dos (o mds) comunidades para que se pongan de
acuerdo y solucionen el caso en conjunto. El juicio se debe hacer en el territorio donde
ocurrieron los hechos.

- Silos indigenas pertenecen a comunidades distintas, que a su vez pertenecen a or-
ganizaciones de segundo grado diferentes, se oficia a los Gobernadores de las dos
comunidades y ademds se oficia al Presidente de la otra organizacién para que sirva
como veedor y que el caso sea resuelto.

En todos los casos se fija un plazo para la realizacién de los juicios propios y se debe informar

al Tribunal Indigena sobre la decisién tomada en los mismos.

Si se trata de casos en los cuales procede la conciliacién, y en las comunidades no se llega

a ningun acuerdo, el Tribunal asume el proceso, citando a una nueva conciliacién o imponiendo

directamente la sancién correspondiente.

Ahora bien, si el proceso involucra al Gobernador de la comunidad, es asumido directamente
por el Tribunal Indigena que sigue el siguiente procedimiento:

Notificar al Gobernador sobre los delitos de los que se le acusa, para que realice los
descargos correspondientes en forma escrita.

Citar a una audiencia en la comunidad donde ocurrieron los hechos o en ofra del mismo
municipio, a la que deben asistir todas las personas involucradas en el proceso, ademdés
de las personas de la comunidad que lo quieran hacer.

En la audiencia se escucha a las partes, se observan las pruebas documentales, si las hay
y, dependiendo del caso, el Tribunal toma la decisién inmediata o posteriormente.

Por Gltimo, si las partes involucradas en el proceso provienen de comunidades que no
pertenecen al CRIT, el expediente es devuelto a la fiscalia o al juzgado para que continte
su trémite alli. Luego se informa al Presidente de la organizacién a la que pertenecen las
comunidades, que el proceso se encuentra en el despacho judicial correspondiente.

Por otra parte, cuando las autoridades tradicionales indigenas solicitan a la justicia nacional
el traslado de un caso, el CRIT ha definido el siguiente procedimiento a tener en cuenta por las
autoridades judiciales:

1. Revisar si todos los implicados en el hecho son indigenas.

2. Verificar si el lugar de los hechos es considerado territorio indigena.
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3. Una vez establecidos estos dos elementos, el personal y el territorial, se debe oficiar al Go-
bernador del Resguardo Indigena para que éste manifieste la voluntad de la comunidad de
asumir el proceso.

4. En caso de que la respuesta de la comunidad sea afirmativa, el Gobernador debe presentar
ante el despacho judicial los siguientes documentos:

e Certificacién de que las partes son indigenas (Original). Dicha certificacién debe estar
expedida por el Gobernador como autoridad tradicional, y refrendada mediante copia
del censo de la comunidad realizado por la Consejeria de Asuntos Indigenas del Depar-
tamento o por el Ministerio del Interior - Oficina de Asuntos étnicos.

*  Acta de la Asamblea de la comunidad en original, en la cual se solicita el expediente y se
manifiesta la voluntad de asumir el juzgamiento del caso, estableciendo un plazo méximo
para dicho juicio.

¢ Acta de Posesién del Gobernador ante la Alcaldia municipal.

e Carta de Compromiso del (los) acusado(s), en la cual se acoge(n) a la decisién que tome
la comunidad durante el juicio, asi como a las condiciones que se le(s) impongan mientras
éste se realiza.

5. Remitida la documentacién, se debe derivar el proceso a la comunidad, para que ésta asuma
su responsabilidad como administradora de justicia, indicdndole que una vez realizado el
juicio, informe al despacho judicial la decisién tomada por la Asamblea.

6. La autoridad judicial debe hacer seguimiento a los casos que remite a la Jurisdiccidon
Indigena.

Igualmente, el Tribunal fij6 un procedimiento que deben seguir las autoridades indigenas
cuando soliciten el traslado de jurisdiccion.

Finalmente, si luego de 90 dias de conocido el hecho por el Cabildo (o la Comunidad) éste
no ha realizado el juicio, el Tribunal Superior Indigena del Tolima asumird el caso, tanto para cas-
tigar o exonerar al culpable, como para sancionar a la comunidad indigena por su inoperancia
respecto al caso.

Un aspecto a destacar del Tribunal Superior Indigena es su capacidad de gestién y de coor-
dinacién. Asi, en el marco de ejecucién de dos proyectos?, el Tribunal definié un Protocolo de
Coordinacién Interjurisdiccional, que tiene como propésito hacer una coordinacién verdadera-
mente efectiva y eficaz entre las dos jurisdicciones. Este protocolo es un instrumento que nace de
la experiencia con la Casa de Justicia Regional del sur del Tolima y denota un grado de avance
préctico y concreto en el tema por parte de los miembros del Tribunal y de las instituciones que
aceptan el protocolo.

26 Se hace referencia al de Escuela de Derecho Propio y Justicia Indigena Pijao y Pdez, Convenio Interadministrativo N° 180
de 2007, Consejo Superior de la Judicatura; y el de Componente Etnico de la Casa de Justicia Regional del Sur del Tolima,
con el auspicio de la Universidad Internacional de la Florida (operadora de los recursos de USAID 2006-2009), la Defensoria
del Pueblo Regional del Tolima y la Gobernacién del Tolima 2007-2008. Fuente TSI y Consejo Superior de la Judicatura.
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Algunos casos emblemadticos

«Hay un caso de la demanda laboral por parte de las personas no indigenas que traba-
jan en la comunidad Tule; nosotros exportamos el plétano, entonces uno de los trabajadores
demandé ante el juez laboral, en nuestra concepcién no existe el concepto de la demanda,
el Juez Promiscuo de Necocli, Dr. Juan Carlos Ayora, que tuvo la demanda, él procedié como
lo plantea la ley de la repiblica, esto ocurrié dentro del resguardo Ipkikuntiwala, esto tuvo la
colisién entre la ley ordinaria con el fuero indigena y la Constitucién de 1991 en su articulo 63
que dice los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables, en lo Gltimo se hizo
acuerdo entre el juez y la autoridad Tule para el pago al trabajador»?”.

De otro lado, ante AZCAITA, son los gobernadores quienes presentan los casos, los cuales
—segUn NiLsoN AwviarRZ— son mayoritariamente conciliados, mientras que en otras oportunidades
se ponen a disposicién de la justicia ordinaria. Los casos mds frecuentes son los de violencia intra-
familiar, dentro de los cuales la violacién a menores tiene un porcentaje bastante alto.

Respecto a este Gltimo delito, un caso muy significativo para Azcaima es el referente a un indi-
gena al que se le juzgd y aplicé el castigo en la comunidad por haber cometido dicha falta. Esta
persona ha cumplido su castigo y, segin NILSON ALVIAR, es notoria su mejoria. Asimismo, afade,
el sancionado se encuentra en proceso de terminar de cumplir lo mandado por la comunidad en
materia de trabajo espiritual y de cumplimiento de los correctivos impuestos.

La justicia ordinaria solicité juzgar a este indigena, y por tal motivo se produjo una colisién de
competencias entre jurisdicciones, que en este momento es materia de estudio de la Sala Jurisdic-
cional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Ante estos hechos, Nilson se pregunta:
¢Es acaso posible juzgar a una persona dos veces por el mismo hecho?

El caso que corresponde al Tribunal Superior Indigena del Tolima es el referente a: «Usurpa-
cién de funciones y Malos manejos de los recursos de la comunidad, extralimitacién de funciones y
distribucién inequitativa de los recursos del Resguardos.

Los denunciantes son los miembros de la comunidad indigena El Tambo:
* Elsindicado es: Alirio Cumaco Matoma
* El ofendido: el resguardo indigena del Tambo (Natagaima)

*  Fecha de Denuncia: julio de 2004

Se descubrié que efectivamente el gobernador Alirioc Cumaco, durante su periodo como go-
bernador, usurpé las funciones del resto del Cabildo, especialmente del tesorero, a quien no solo
le restringié el manejo de los dineros del resguardo, sino que nunca lo mantuvo informado acerca
de lo que él pensaba hacer con los mismos.

27 Caso Narrado por Milton Santacruz del pueblo Tule.
28 En entrevista aplicada el 25 de octubre de 2008 en Leticia.
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De igual forma, no permitié que la fiscal cumpliera su funcién de érgano de control de la co-
munidad. La actitud del gobernador encontré bastante reprobacién en el Tribunal Indigena, dado
gue en cada comunidad se nombra una junta directiva compuesta por ocho personas para reducir
la carga de trabajo y el poder del gobernador.

Por tal razén, y teniendo en cuenta que el Cabildo en pleno no cumplié con las funciones y
deberes que le fueron encomendadas por la comunidad al momento del nombramiento del go-
bernador (omisién), el Tribunal Superior Indigena del Tolima, decide: «Sancionar a la directiva del
Resguardo El Tambo, por la omisién en sus funciones, con 2 (dos) afios de inhabilidad para ejercer
cargos directivos al interior de la comunidad. Y al sefior Cumaco por extralimitarse en sus funciones,
y por haberse convertido prdcticamente en un dictador al interior de la comunidad, el Tribunal le
impone una sancién de 5 afios de inhabilidad, para ejercer cargos de representacién, direccién o
administracién dentro del Resguardo».

Asimismo, el mismo Tribunal advirtié a la nueva directiva del Resguardo que revise los Esta-
tutos de su comunidad y ejerza las funciones que les fueron encomendadas de conformidad con
los mismos.

En cuanto a los malos manejos de los recursos de la comunidad: Este punto hace referencia
especificamente a dos proyectos: el Proyecto de Ganaderia, en el cual algunos miembros de la
comunidad aseguran no haber estado de acuerdo con la venta de las reses, mientras que otros
se encuentran inconformes porque no se les dio lo que les correspondia. El otro proyecto es el de
Piscicultura, en el cual al parecer no se sabe lo que ocurrié con los recursos utilizados en dicho
proyecto.

El Tribunal Superior Indigena del Tolima (CRIT) resolvié, solicitando a la nueva directiva de la
comunidad, que en un término no mayor de 15 dias a partir de la notificacién del fallo, haga lo
correspondiente para cumplir con las personas afectadas. Asimismo, solicité que a futuro cesen
las afiliaciones y desafiliaciones de personas al Resguardo, garantizando el derecho a la igualdad
a todos los miembros del mismo»?.

1.3 EXPECTATIVAS DE RELACIONAMIENTO ENTRE SISTEMAS JURIDICOS
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los tres pueblos consideran pertinente el trabajo de coordinacién, y ven en él una oportunidad de
avanzar y consolidar el proceso de relacionamiento, recogiendo y asimilando sus propios estilos
diferenciados.

El pueblo Tule ya inicié un proceso de coordinacién que estd en una fase muy incipiente. Por
ello, la posibilidad de tener encuentros con la jurisdiccién ordinaria y continuar en la reflexion y
bisqueda de formas concretas de coordinaciéon son bienvenidas en el sentido de fortalecer sus
propias autoridades y tradiciones.

2? Caso tomado de Ariza SANTAMARIA, RosemBERT (2008), Justicia Comunitaria o Justicia Informal en Colombia. El campo juridico
de las prdcticas sociales y culturales de justicia, Tesis Doctoral en revisién, Bogotd, noviembre 2008, Mimeo.
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En el caso de AZCAITA, frente a las expectativas de relacionamiento, NiLsoN ALviAr afirma:

«En el solo caso de las Pruebas, como tenemos dos visiones diferentes, mientras un sistema
recoge las pruebas, en los pueblos indigenas la autoridad tradicional recoge las pruebas espiri-
tuales, las pruebas son suficientes como por ejemplo la visién del Yage. Cuando el indigena va
a donde el juez, con un problema territorial, no se encuentran escritura pdblica, este veredicto
no lo puede dar cualquier persona, debe ser una persona que conozca la situacién».

Para AZCAITA, esta cuestién representa un tema a profundizar, lo cual se ha planteado inter-
namente, asi como también se han definido unos responsables para su manejo. En este sentido,
agrega NiLsoN: «los indigenas de hoy en muchas cosas son distintos a los indigenas de hace 512
anAos, la insercién al mundo actual nos ha llevado a tener que concertar muchos de los aspectos de la
justicia propia». Y cierra con la siguiente frase «Lo primero y lo propio es nuestra ley de origen».

Lograr definir y poner en la préctica un sistema de justicia basado en la experiencia de los
pueblos que se aglutinan en esta Asociacién, es la mayor expectativa que tienen los miembros de
AzCATA:

«hemos llegado a la conclusién de que no puede haber dentro de una jurisdiccién como la
de AZCAITA varias justicias, porque seria inmanejable, porque se puede aplicar la Cocama, la
Huitota, la Tikuna, etc., para construir un sistema judicial unificado no seria viable. Se pensaba
que se lograra englobar dentro de los territorios, que son uno solo, unas solas condiciones eco-
némicas, juridicas, no es territorio propio, sino compartido en absolutamente todo. Este proceso
va a ser un comienzo para viabilizar cudl seré el sistema de la JEI, no desde la perspectiva de las
leyes, sino de establecer con suficiente claridad, cudles serian las autoridades y los organismos
a partir de los cuales impartir la justicia propia, para saber qué delitos asume el curaca, o el
consejo de ancianos, porque son delitos de mayor gravedad, y otros que definitivamente debe
asumirlos la jurisdiccién ordinaria, porque se sale del alcance de la JEI»®.

Por su parte, el Tribunal Superior Indigena del Tolima (TSI) adelanta diferentes estrategias de
relacionamiento respecto al Protocolo Interjurisdiccional y la formacién de 37 funcionarios de di-
ferentes entidades Estatales que estén dispuestos a coordinar. Para dicho organismo, falta mayor
socializacién del Protocolo Interjurisdiccional, y por supuesto formar a otros funcionarios en estos
temas. De acuerdo a Nelson Martinez®!, miembro del Tribunal, «lo concerniente al relacionamiento
y coordinacién entre el Tribunal y la justicia republicana ha sido una prioridad del Tribunal, pues
desde sus inicios hasta hoy es ademds de resolver los conflictos que son de conocimiento del tri-
bunal a lo que mds tiempo se le ha dedicado». A esta mencién se puede agregar que, dentro de
la agenda del Tribunal Superior Indigena este tema es fundamental y los proyectos y gestiéon que
adelanta el Tribunal gravitan alrededor de esta drea. Para ellos es menester continuar trabajando
en lo que hace tiempo los tiene ocupados y preocupados, lograr una verdadera armonizacién
entre sistemas juridicos.

30 Entrevista a Nilson Alviar.
3! En entrevista aplicada el 31 de octubre de 2008.
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1.4 LA PERSPECTIVA DESDE LA JURISDICCION ORDINARIA

En el caso de los jueces se han realizado entrevistas sobre los procesos de coordinacién con la
justicia indigena en las tres zonas escogidas para el estudio. A continuacién presentamos las con-
clusiones de dichas entrevistas.

Por regla general, los jueces y funcionarios estatales desconocen la legislacién y la jurispruden-
cia indigena. Son contados los casos de funcionarios que tengan conocimientos amplios en esta
materia. Sumado a lo anterior, los entrevistados coinciden en sefialar como el principal problema
que dificulta esta tarea la alta rotacién de funcionarios.

En zonas como Tolima y dentro de la jurisdiccion del Tribunal Superior Indigena es frecuente
encontrar funcionarios més proclives al tema; en Leticia se nota mayor apatia, y en el segundo
municipio del departamento de Amazonas, Puerto Narifio, el juez de esta localidad es una de las
personas con mayor conocimiento del tema en el pais. Para el caso de los Tules se encuentran en
la misma proporcién jueces que conocen del tema y jueces que desconocen totalmente la jurisdic-
cién indigena.

En lo referente a los jueces que tienen contacto con el pueblo Tule, los hay de todas las cate-
gorias, como los conscientes y respetuosos de la jurisdiccién indigena, los indiferentes, y los que
solo aplican el derecho estatal. Los jueces que reconocen el tema son aquellos que forman parte
de la red de formadores en jurisdiccién indigena y aquellos que por su propia cuenta estudian el
tema y reconocen el contexto donde actan.

En el caso de los pueblos amazénicos, y en especial los jueces de Leticia, su conocimiento
de la JEI deberia ser més amplio y consecuente. Sin embargo, ello no sucede. Su conocimiento
respecto de las autoridades indigenas es bastante precario, desconocen cudles son sus propias
funciones y cudl es su competencia funcional frente a casos puntuales. Asimismo, los jueces or-
dinarios manifiestan que las autoridades indigenas no tienen la capacidad suficiente para juzgar
casos de importancia o més complejos. De acuerdo a su opinién, las autoridades indigenas deben
limitarse simplemente a juzgar casos menores. A su modo de ver, las autoridades indigenas utilizan
su propia jurisdiccién solo cuando las circunstancias lo ameriten, es decir, cuando buscan evadir
la aplicacién de la justicia ordinaria. Otra de las criticas efectuadas al sistema de justicia indigena
se relaciona con la carencia de medios coercitivos que tiene este sistema para hacer cumplir sus
dictémenes o pronunciamientos sancionatorios, por lo cual, la evasién y la impunidad pueden ser
factores predominantes en el ejercicio de la JEI®2.

De igual manera, se pudo establecer que no existe una relacién fluida entre los jueces ordina-
rios con las autoridades indigenas, pues el pronunciamiento de los primeros es més de oidas que
como resultado de una relacién funcional permanente de cooperacién con la Jurisdiccion Especial
Indigena.

El conocimiento del derecho propio de las comunidades indigenas de la zona por parte de las
autoridades judiciales es limitado, cinéndose a saber que éste es oral, 4gil y publico. Por lo tanto,

32 Proyecto Jurisdiccién Especial Indigena Unién Europea - Consejo Superior de la Judicatura y Universidad del Rosario.
«Conclusiones personales del taller realizado con los representantes de la Rama Judicial» Disponible en http://www.jurin-
digena.com/diagnostico.htm. Consultado el 5 de noviembre de 2008.
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existe un gran desconocimiento del sistema de derecho indigena, de sus sanciones, procedimientos
judiciales, costumbres y precedentes de juzgamiento. Es notoria la poca importancia que tiene el
aprendizaje de este sistema por parte de los funcionarios judiciales.

Frente a casos prdcticos, se denota una tendencia de juzgar todos los casos aplicando el Siste-
ma Judicial Nacional, desconociendo asi la JEl y la condicién de indigena del sujeto juzgado. Para
este tipo de casos la justicia ordinaria no tiene ninguna especificidad pues aplican las normas y
procedimientos cotidianos (los que se aplican a cualquier procesado) sin tomar en consideracién la
especial cualidad del sujeto procesal indigena. Asi, la aplicacién de la JEI se limita a los casos que
suceden dentro del territorio indigena, y no se aplican los factores sustanciales de fuero territorial
o personal, pues desconocen en si, qué abarcan dichos conceptos y la jurisprudencia relativa a
ese tema.

Los jueces que han pasado por procesos de formacién presentan una actitud diferente ante el
tema, pues denotan un reconocimiento més amplio de la JEI (igual ocurre en los tres contextos estu-
diados). Asi, identifican a las autoridades indigenas de la zona y les otorgan pleno reconocimiento
a sus facultades de administrar justicia dentro de su territorio, ya que para ellos, las autoridades
indigenas pueden ocuparse de cualquier hecho que se enmarque dentro de alguna de las ramas
del Derecho (aunque este no es el caso del juez de Puerto Narifio, pues antes de los procesos de
formacién ya tenia esta disposicién para trabajar el tema de manera coordinada).

Del mismo modo, le otorgan mayor importancia al concepto de territorio indigena, desligdn-
dolo del concepto fisico, eliminando sus fronteras y llevéndolo a la particular cosmovisién indige-
na, situdndolo asi como un factor primordial para el desarrollo de las comunidades indigenas en
lo que concierne al mantenimiento de sus usos y costumbres. Cuentan por supuesto con mayor
conocimiento y claridad en lo referente a la aplicacién del fuero indigena al momento de definir
la competencia de la JEI o el Sistema Judicial Nacional, pues no limitan el ejercicio de la JEl a que
el hecho haya sucedido dentro del territorio indigena establecido, y determinan la importancia de
fijar la cualidad del ser indigena acorde con ciertas caracteristicas especificas®.

Contrastando esta informacién con lo conversado con los jueces en nuestra misién de estudio,
observamos que este elemento territorial produce mucha confusién y lleva a que los jueces de la
jurisdiccién ordinaria tomen el camino fécil de aplicar el Derecho formal.

En lo referente al conocimiento del derecho indigena, algunos jueces poseen elementos bdsicos,
como es el principio de oralidad, y lo que es muy importante, le otorgan importancia a los planes
de vida de las comunidades indigenas®*.

La mayor parte de ellos conoce muy poco de los procedimientos y aplicacién de sanciones de
los sistemas juridicos de los pueblos indigenas que se encuentran en su respectiva jurisdiccién. A
lo que hacen mayor referencia es lo que conocen de oidas, pero no por via directa, de peritajes
u otro medio.

En el tema de justicia operativa, es destacable que los magistrados de «segunda instancia»
sean bastante reiterativos en concientizar a los jueces de primera instancia —que son los que co-
nocen de primera mano los casos en los que se ven involucrados indigenas— para que realicen

33 |bidem.
34 Esta afirmacién se hace ya que dos jueces de Leticia reconocen la existencia de dichos planes de vida.
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una buena recopilacién probatoria con el fin de que cuando el proceso llegue a segunda instancia,
ellos tengan las herramientas necesarias, para tomar una decisién mds objetiva y con mayores
fundamentos fdcticos y juridicos®. Asimismo, estos jueces buscan facilitar traductores a los indige-
nas que los requieran.

De igual manera, estos magistrados denotaron mayor preocupacién en lo que concierne a
otorgarles mejores garantias procesales a los indigenas involucrados en algin proceso, con el fin
de evitar injusticias al momento del fallo. De la misma manera, en lo que concierne al fuero indi-
gena, existe mayor conocimiento de lo que significa el fuero personal y territorial y tienen claros
los lineamientos para poder determinar qué sistema judicial es el competente.

Del mismo modo, poseen un manejo global del articulado constitucional concerniente a la JEI.
En cuanto a la calidad del indigena como sujeto procesal, tienen la concepcién de que cuando la
competencia de un caso determinado es la de la justicia ordinaria, el indigena es tratado como
cualquier ofro ciudadano, sin establecer mecanismos procesales y sustanciales particulares deri-
vados de su calidad indigena. En dicho aspecto, tienen la misma concepcidn que los jueces de la
primera instancia de la zona.

En suma, los jueces de zona y los magistrados tienen percepciones encontradas y niveles de
conocimiento y apreciacién que resultan siendo contraproducentes para el ejercicio de la jurisdiccién
indigena (este elemento coincide con lo encontrado en la misién de estudios).

Es posible agregar tres aspectos mds:

* Los jueces que reconocen el sistema juridico indigena sélo lo hacen parcialmente, pues
siguen temerosos de la segunda instancia y del prevaricato.

¢ Existen ademds de los intérpretes y traductores la posibilidad del peritaje antropolégico,
asi como otros elementos para tener certeza en los fallos. No obstante, éstos no son uti-
lizados por los jueces.

* La diferencia en el conocimiento académico entre los jueces municipales, de circuito y
de magistrados es bastante notoria, pero en la prdctica judicial hay una suerte de linea
explicita y una no explicita.

En lo pertinente a las autoridades estatales que se relacionan con el Tribunal Superior Indige-
na del Tolima (TSI), las dudas mds recurrentes para los funcionarios se refieren al tema de quién
es indigena y quién no, cémo saber si en realidad una persona es indigena; la diferencia entre
Cabildo y Resguardo; la concepcién de debido proceso entre los indigenas; si el funcionario se
desliga totalmente del proceso remitido a la autoridad indigena o si debe realizar algin tipo de
vigilancia; y qué se entiende por territorio y dmbito territorial®.

En el caso del Tribunal Superior indigena del Tolima se manifiesta lo siguiente: «al interior de
las comunidades indigenas, se aplica la justicia en todos los dmbitos del derecho, pero para los
funcionarios judiciales esto es un hecho totalmente desconocido, por lo que NO se preocupan por

35 Ibidem.
36 En «Escuela de Derecho Propio y Justicia Indigena Pijao y Pdez» - Informe final, Convenio Interadministrativo N° 180 de
2007, Consejo Superior de la Judicatura, p. 32 (septiembre de 2008).
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dar traslado a la Jurisdiccién Indigena, de acciones civiles, de familia, laborales, entre otras. A pesar
de los mdltiples pronunciamientos judiciales, relacionados con el tema»®’.

Para algunos funcionarios publicos, ligados al ejercicio y la creacién de politicas judiciales,
el Unico camino posible en el campo juridico oscila dentro de la corriente juridica de procedencia
occidental, y por lo tanto se exige la creacién de cédigos indigenas, mapas judiciales, preexistencias
de penas, y predeterminacién de castigos.

Sin embargo, es frecuente encontrar en instituciones como la Fiscalia General de la Nacién,
la Defensoria del pueblo, el propio Instituto Nacional Penitenciario (INPEC), la Gobernacién y las
alcaldias, funcionarios que hacen posible ejercicios de coordinacién. Igualmente, es posible encontrar
gobernadores y autoridades indigenas que asumen el acercamiento y la gestién del entendimiento
institucional e intercultural.

Los funcionarios proclives al tema permiten los avances que tiene hoy el tribunal indigena. Sin
embargo, existen muchos obstdculos, y en la rama judicial estdn las trabas mas dificiles de sortear.
Es claro que unos jueces que no comprendan la jurisprudencia y legislacién indigena atacan de
manera directa el principio de diversidad. Muchos jueces ignoran los avances institucionales del
tema, tanto de los propios proyectos de la Rama Judicial (Consejo Superior de la Judicatura), como
de los avances institucionales del propio Tribunal Superior Indigena del Tolima.

1.5 CONCLUSIONES

El acercamiento de los distintos sistemas juridicos deberia efectuarse paralelamente de dos mane-
ras: por una parte, estd el reconocimiento de las autoridades indigenas, de sus procedimientos y
normas, asi como de sus tradiciones y précticas sociales y culturales; por otra parte, al aplicar la
legislacién nacional, las autoridades estatales deberian tener en cuenta la condicién de pertenencia
de un individuo o grupo a una comunidad indigena, para asi otorgar los derechos que garanticen
una adecuada defensa y proteccién juridica.

Estamos de acuerdo con lo afirmado por el funcionario de la Escuela Judicial, DIEGo BoLivar,
coordinador del Programa de Formacién en Jurisdiccién Especial Indigena, quien afirma «la sobe-
rania de las comunidades en el ejercicio de la jurisdiccién Especial Indigena, es una obligacién de
reconocimiento por las entidades del Estado»®, pues muchas instituciones y particularmente muchos
jueces desconocen las decisiones de las autoridades indigenas. Es posible modificar esta situacién
con capacitacién y con encuentros o espacios de interlocucion mds frecuentes entre autoridades
indigenas y jueces.

Avances, como los del Tribunal Superior Indigena en cuanto al Protocolo de entendimiento
interjurisdiccional, o la manera en que AZCAITA asume el ejercicio de la jurisdicciéon, nos plantean
nuevos retos en la coordinacién, pues ya no estamos hablando de la manera cldsica en que ésta
se realizaba (entre una comunidad y las autoridades judiciales de la zona). Ahora intervienen orga-
nizaciones de segundo nivel creadas para ser segunda instancia de la justicia indigena y coordinar
con las autoridades de la Justicia Nacional.

37 Corporacién Gestién y Desarrollo Ciudadano, Op. Cit.
38 Entrevista a Diego Bolivar, Bogoté, noviembre de 2008.
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Resulta imperativo contar con una estrategia permanente de formacién de jueces y magistrados
en jurisdiccién indigena. Se requiere igualmente mantener un didlogo intercultural permanente
entre funcionarios estatales y autoridades indigenas. Cada vez que un juez llegue a una zona de
jurisdicciéon compartida, debe tener un curso de induccién y actualizacién en JEI.

Las experiencias de coordinacién deben ser visibles y de conocimiento publico, por lo que
resulta conveniente contar con una pdgina Web o un link en la pdgina de la Rama Judicial que
verse sobre esta materia.

En el pafls son distintos los niveles de avance que los pueblos tienen en lo que a coordinacién
se refiere. Los programas adelantados por el Consejo Superior de la Judicatura ayudan en parte a
consolidar lo caminado, pero adn se necesita reforzar y acompafar a muchos pueblos que estén
en mitad de camino.

Es pertinente tener en claro los procedimientos de cada sistema, asi como los asuntos que
cada sistema aborda y cudles no. Algunas comunidades y pueblos tienen sus reglamentos internos,
mientras que otros no, pero tal situacién no se puede traducir en generalizaciones para todos los
pueblos. La coordinacién es diferente para cada pueblo, de acuerdo a las formas organizativas,
autoridades y escenarios que ellos determinen como parte conformante de su sistema juridico.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura tiene entre sus prioridades a corto
plazo la creacién de la Comisién Nacional para el Fortalecimiento y Coordinacién de la Jurisdiccion
Especial Indigena. Esta entidad pretende constituirse en un espacio encaminado a la discusién, de-
finicién y ejecucién de politicas publicas dentro de las entidades del sector Justicia a nivel nacional.
De esa manera, se pretende generar un impacto en el dmbito regional y local, encaminado a la
«armonizacién entre la justicia ordinaria y la justicia ancestral de los pueblos indigenas».
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PRESENTACION

| Per0 es uno de los paises més diversos

de la regién y con una de las historias més
conflictivas hacia las poblaciones indigenas. En
estas poblaciones, asi como en la mayoria de
sociedades tradicionales, el Derecho y la apli-
cacién de la justicia se han manejado desde la
comunidad a través de sistemas variados, pero
en general basados en la toma de decisién co-
lectiva o compartida del conjunto poblacional.
Esta premisa bésica toma diferentes formas de
acuerdo a la especificidad social o cultural del
lugar, pero en general, la justicia comunitaria
rebasa la justicia nacional. En muchos casos, la
justicia nacional no llega, y la Unica alternativa
es la comunitaria. En otfros casos, la justicia
nacional estd percibida como sesgada, corrupta
o simplemente inadecuada, lo que genera que
los indigenas tomen la justicia en sus propias
manos.

En los Gltimos afos, se ha iniciado un pro-
ceso de mayor integracién entre los sistemas,
en parte por decisiones politicas de los poderes
tanto ejecutivo como legislativo, asi como por
una serie de convenios y decretos infernaciona-
les que comprometen al pais.

El presente capitulo pretende hacer un
diagnéstico del estado de relacionamiento entre
los sistemas juridicos indigenas de la Regién
Cusco y el Sistema Judicial Estatal. Para lograr
este objetivo, hemos enfocado nuestro trabajo
en tres sistemas de resolucién de conflictos co-
munales, plasmados en tres tipos distintos de

comunidades indigenas. Los dos primeros se
encuentran en comunidades indigenas andinas,
a las cuales a lo largo del trabajo también lla-
mamos comunidades campesinas®’; algunas de
ellas ejercen la justicia comunitaria a través de
la propia organizacién interna de la comunidad,
mientras que otras lo hacen desde las rondas
campesinas, estructura organizativa interna
que en muchos casos ha logrado superponer
su accionar por sobre la propia comunidad a la
cual pertenece. El tercer sistema de resolucién
estudiado se encuentra en las comunidades
indigenas de ceja de selva, también conocidas
como comunidades nativas, el cual representa
un sistema de administracién de justicia muy di-
ferente a los dos anteriores, dado que la funcién
de coordinacién con el sistema estatal la ejercen
instancias de segundo grado organizativo.

En conjunto, los tres tipos de sistemas de
resolucién de conflictos en las tres comunidades
identificadas, representan las instancias comuni-
tarias de administracién de justicia indigena que
existen en el pais, excepto en la zona norte don-
de existen las rondas campesinas auténomas,
es decir, que no pertenecen a una comunidad
indigena. Estas rondas auténomas han tenido
mucho impacto y han sido bastante estudiadas,
pero estd aun en debate su identidad indigena
o mestiza.

La intencién de este trabajo, més que
sefalar las diferencias entre varias regiones,
grupos étnicos o estructuras organizacionales,

37 En el Pery, debido a la legislacién vigente, las comunidades indigenas de la sierra son denominadas comunidades cam-
pesinas y las comunidades indigenas de la selva son denominadas comunidades nativas.
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es identificar estructuras de relacionamiento
entre los niveles de aplicacién de la justicia.
Asimismo, consideramos necesario incorporar
en este estudio una aproximacién al Derecho
Indigena registrado a través de los estudios de
caso, el cual es muy poco conocido especial-
mente por las autoridades. Esto implica conocer
las diferentes concepciones de «lo juridico» y lo
«normativo» en sociedad multiculturales como
la peruana.

En el Per¢, el relacionamiento, cuando
ocurre, se hace de manera informal y aparente-
mente consensual. La tendencia de ese inicio de
articulacién, y la légica del relacionamiento em-
brionario que identificamos, estdn enmarcadas
en una delimitacién empirica consensuada de
jurisprudencia entre los sistemas. Proponemos
que éste puede ser un punto de partida para
institucionalizar un relacionamiento originado
en la praxis, para desarrollar un sistema apli-
cable desde la base y aceptado por todos. El
esquema de esa estructura interactiva, podria
proyectarse en forma de circulos concéntricos
o niveles articulados funcionando de manera
arménica, de tal manera que cada nivel ampare
al nivel préximo inferior y no contradiga al nivel
préximo superior.

Para posibilitar tal esquema, se necesita
un trabajo doble, tanto al nivel politico como al
nivel del Derecho, en particular del derecho in-
digena, para asi lograr puntos de armonia y co-
rregir los puntos de conflicto entre los sistemas.
Ese trabajo novedoso puede conducir a logros
replicables en otros dmbitos geogrdficos.

Identificacion de los estudios de caso

Considerando la diversidad de regiones y la
multiculturalidad existente en el Pery, en el
presente trabajo hemos identificado tres tipos
de comunidades, con el objeto de tener a través
de ellas una visién integral de las comunidades
indigenas que administran justicia. Estas son
comunidades sin rondas campesinas, comuni-
dades con rondas campesinas, y comunidades
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de ceja de selva conocidas como comunidades

nativas.

1. Comunidades indigenas del distrito de

Ocongate, provincia de Quispicanchi,
organizadas en rondas campesinas. En
este territorio funciona un sistema de
administracién de justicia representado
por las rondas campesinas, organizadas
a nivel del distrito y que se relacionan en
su accionar con la Central Provincial de
rondas campesinas, los Juzgados de Paz,
tenientes gobernadores y juzgados mixtos
de la zona.
Las rondas campesinas de Ocongate han
dejado en un segundo plano la presencia
de la propia comunidad indigena a la cual
pertenecen, convirtiéndose en una organi-
zacién de mayor jerarquia.

2. Comunidades originarias del distrito de
Quehue, provincia de Canas. Estas co-
munidades se caracterizan por tener una
sélida organizacién interna, donde el
sistema normativo indigena regula la vida
de sus poblaciones. Son comunidades que
se movilizan en torno a sus costumbres
con exteriorizacién de la violencia, como
expresion de su cultura ancestral. Una de
estas costumbres es el Chiaraje discutido
mdés adelante, que genera conflictos con el
derecho formal por los supuestos «excesos»
que se producen.

3. Comunidad indigena de los Machiguengas
en la Provincia de La Convencién. La po-
blacién Machiguenga administra justicia al
interior de sus comunidades basada en su
cosmovisién y sus précticas ancestrales de
interpretar la vida en armonia con la natu-
raleza. La representacién machiguenga que
se relaciona con las instituciones puablicas,
incluidas las diversas instancias del Poder
Judicial, son las organizaciones de segundo
grado. Por esta razén, el estudio de caso
estard dirigido al trabajo que realiza el
Consejo Machiguenga del Rio Urubamba
que agrupa a varias comunidades.
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2.1 LOS ESTUDIOS DE CASO

2.1.1 Caso de las comunidades indigenas del distrito de Ocongate organizadas
en rondas campesinas

Ubicacién e historia del distrito de Ocongate

La historia de Ocongate se remonta a la fundacién del templo de San Pablo de Ocongate, que fue
creado y fundado en el afo 1535 por la corona Real.

El distrito de Ocongate?® se encuentra en la parte sureste de la provincia de Quispicanchi,
departamento de Cusco. Actualmente, como distrito comprende a 33 comunidades indigenas
considerando los anexos*'. Estas comunidades son: Puca Orqo, Mallma, Mahuayani, Chaupimayo,
Pampacancha, Ausangate, Andamayo, Rodeana, Upis Pacchanta, Pucarumi, Tinki, Puycambamba,
Checcaspampa, Marampaqui, Pinchimuro, Ccofiamuro, Colcca, Sallicancha, Huayna Ausangate,
Accocunca, Paleca, Llullucha, Lawalawa Kuch “uhuasi, Jullicunca, Huacatinko, Chacachimpa, Ya-
nama, Huecouno, Patapallpa Alta, Patapallpa Baja y Lauramarca.

Las comunidades indigenas objeto de nuestro estudio estédn organizadas en dos comités de
rondas que son: Comité Central de Rondas Campesinas de la margen derecha del rio Mapacho,
integrada por 28 comunidades indigenas; y el Comité Central de Rondas Campesinas de la margen
izquierda del mismo rio, compuesta por otras 5 comunidades indigenas.

En el distrito de Ocongate, donde actéan las rondas, existen dos municipalidades de centros
poblados menores, que son Lauramarca y Tinki, ademds de la municipalidad distrital de Ocon-
gate??. En la localidad de Ocongate se encuentran concentrados los principales servicios pUblicos,
como salud, educacién, agricultura, policia, gobernacién, justicia (juzgado de paz) e instituciones
privadas como ONGs.

La poblacién del distrito de Ocongate, quizés por su herencia dual inca y colonial, estd divi-
dida marcadamente en dos sectores: los «sefiores notables» o «taytallagtas», que no tienen origen
indigena; y de otra parte la poblacién indigena mayoritaria, agrupada en las comunidades que
existen en el distrito.

Esta division de clases ha sido fuente permanente de conflictos entre indigenas y no indigenas,
y entre los mismos denominados «sefiores notables del pueblo», por rivalidades para el ejercicio
del poder politico y econémico en el distrito. Tradicionalmente, hasta hace unos 10 afios aproxi-
madamente, los «notables», eran quienes ocupaban los cargos publicos (como el de alcaldes). Esta
situacién fue cambiando desde 1978, cuando la poblacién indigena empezé a ejercer por primera
vez el derecho al voto. En la actualidad tenemos alcaldes y regidores de origen indigena.

Una mencién particular merece la eleccién de las autoridades judiciales: el Juez de Paz, que
es el Unico que existe en el distrito, siempre era representante de los «notables del pueblo». En los

40 Etimolégicamente el nombre de Ocongate fue transformado al castellanizarse de la siguiente manera: Ausangate que
quiere decir el lugar més elevado, Ccayangate, Huaranccaty y Uccuncaty, este Gltimo que quiere decir el lugar mds bajo a
la cordillera del rio Mapacho que atraviesa el distrito que al castellanizarse finalmente se llamé Ocongate.

41 Los anexos son sectores del territorio comunal que se denominan asi, por lo extensos que son.

42 Segun la Ley Orgdnica de Municipalidades, las municipalidades se clasifican en funcién de su jurisdiccién y régimen
especial, siendo estas municipalidades provinciales, distritales y centros poblados menores.
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Ultimos afos, las rondas vienen ejerciendo influencia en la eleccién del Juez de Paz del distrito, al
proponer en las ternas a personas que consideran serdn imparciales al momento de administrar
justicia. Los tres Gltimos jueces de Paz del distrito han sido elegidos en base a las propuestas de
las rondas. Al respecto, Hilario Colque, presidente del Comité Central de Rondas Campesinas de
la parte alta, afirma:

«Nosotros hemos propuesto en la terna al Juez de Paz actual, no queremos que sean auto-
ridades vendidas las que existan en Ocongate. Mucho tiempo hemos sufrido con autoridades
que nunca han entendido los problemas de los ronderos y de las comunidades, sélo gastdbamos
plata. Cuando habia las haciendas, el hacendado siempre tenia la razén...».

Origen de las rondas campesinas de Ocongate

Cabe sefalar en primer lugar la imposibilidad de separar la estructura del sistema de rondas de la
estructura tradicional de gobierno y de toma de decisién del ayllu antiguo, o en su forma moderna,
la comunidad campesina. En los Andes, la organizacién humana siempre se ha centrado en una
unidad de base territorial y de identidad parcialmente anclada en una nocién de ancestralidad
compartida. Esa estructura, activada en forma de asamblea general (es decir, el conjunto de co-
muneros adultos) se encarga de tomar decisiones que van desde la reparticiéon o uso de las tierras
comunales y la realizacién de obras colectivas, hasta el castigo a criminales, entre otros.

Las rondas campesinas surgen en la regién del Cusco a principios de los afios noventa, pre-
cisamente en el distrito de Ccatcca, colindante con Ocongate, en donde las rondas empiezan a
organizarse poco después. Segun Julidn Rojo, ex presidente y uno de los fundadores de las Rondas
Campesinas de Ocongate, se trataba por entonces de enfrentar un problema muy especifico:

«La rondas surgen como una necesidad para resolver los problemas de abigeato*® que habia
en la zona, y que las autoridades oficiales, policia, jueces e incluso las propias autoridades de
la comunidad no podian hacer nada... no eran efectivas. Entonces empezamos a organizarnos
en la comunidad, pero no era suficiente necesitdbamos algo, més especializado. Consultamos
también al padre Antonio...».

Son varias las razones que dan origen a las rondas, entre las principales que hemos indagado
estarian las siguientes:

1. Falta de eficacia de los mecanismos comunales para enfrentar la necesidad de seguridad
civdadana y administracién de justicia.

2. Problemas de corrupcién de autoridades publicas encargadas de la seguridad y la adminis-
tracién de justicia.

3. El problema del abigeato y robos menores que se producian generalmente entre miembros
de las comunidades indigenas.

4. La ineficacia en general de los mecanismos formales publicos de seguridad, resolucién de
conflictos y gestiéon de la vida comunal.

43 Robo de ganado.

44



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

Sin embargo, como suele acontecer en todo movimiento social que se organiza, las rondas en
Ocongate reciben también mdltiples influencias. Las principales identificadas son:

1. Algunas formas de organizacién comunal de tipo familiar y comunal vinculadas a la vigilancia
ciudadana de los bienes individuales y comunales.

2. En algunos casos el recuerdo, y en otros la vigencia, de un personaje ancestral al interior de
la organizacién comunal llamado Arariwa, quien en tiempo de los incas solia cumplir sobre
todo un cargo ritual pero también efectivo en el cuidado de los cultivos para que no se vean
afectados por granizadas, heladas, etc. Hoy, el Arariwa también cuida de que los cultivos no
sean afectados ni por el ganado ni por robos.

En la expresién de la memoria colectiva, este vinculo entre Arariwa y las rondas se formula de
la siguiente manera.

«...el Arariwa cuidaba nuestros animales y cultivos, pero no tanto como las rondas, no se
metian en otros temas. Nos protegia y cuando encontraba que alguien nos hacia dafio en esos
temas los llevaba a la directiva comunal para resolver» (Testimonio de rondero de Ocongate).
Actualmente, este personaje sobrevive en muy pocas comunidades indigenas de Ocongate.

3. Esinnegable la influencia del parroco de Ocongate (que actualmente todavia estd en el cargo)
hacia las comunidades para organizarse y constituir las rondas gracias a su asesoria®“.

4. La experiencia dirigencial de algunos directivos de las comunidades indigenas de Ocongate
por su participacién en eventos nacionales de las federaciones campesinas, hizo que tomen
conocimiento de las rondas existentes en el norte del pais, especialmente en la Regién de Ca-
jamarca. Incluso, sus primeros estatutos son casi una copia literal de las rondas nortefias®.

Caracteristicas de las rondas campesinas de Ocongate

Lo particular de las rondas campesinas cusquefias es que surgen al interior de una organizacién
preexistente, como son las comunidades indigenas y en el contexto de violencia politica que vivia
el pais en ese entonces, lo cual motivé al gobierno a declarar la zona en estado de emergencia.

Desde su origen, las rondas en Ocongate han asumido mecanismos propios para la resolu-
cién de conflictos, que van acompafados de prdcticas judiciales producto de las experiencias de
relacionamiento que tienen sus dirigentes con autoridades politicas y judiciales principalmente. Las
rondas llegan a funcionar en el mismo espacio que los comités de autodefensa, creados como una
estrategia antisubversiva por el ejército®.

44 El pérroco del pueblo de origen espafol (padre Antonio Sénchez Altamiro) es el Unico sacerdote del distrito que celebra
misas integramente en quechua. El padre Antonio fue asesor y formé parte de la organizacién que impulsé la creacién de
las rondas campesinas del distrito. Ademds, fue denunciado conjuntamente con los ronderos por los excesos cometidos
por las rondas al sancionar a un abigeo.

45 Las rondas campesinas surgen en el norte del pais a mediados de los afos setenta en Chota-Cajamarca, y se inspiraron
en experiencias anteriores, como las de las rondas de haciendas para proteger las propiedades de los terratenientes. El ob-
jetivo inicial era sélo detener a los abigeos para entregarlos a las autoridades, pero éstos eran puestos en libertad por lo que
rapidamente deciden aplicar ellos mismos la justicia y empiezan a sancionar. Estas rondas surgen en los caserios, estancias o
poblados, mas no en la organizacién comunal indigena. Por eso son conocidas como rondas independientes o auténomas.
46 Los comités de autodefensa los organiza el ejército siguiendo la misma estructura organizativa de las rondas al interior
de las comunidades indigenas. El ejército entrega armas a sus integrantes y traté de obligar a que las organizaciones de
rondas se registren como comités de autodefensa. Solo algunas organizaciones ronderas de Ocongate en el nivel comunal
son las que llegaron a registrarse como comités de autodefensa.
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La relacién de las rondas campesinas en Ocongate con la organizacién comunal se produce
de la siguiente forma:

Asamblea General de la Comunidad Indigena

Junta Directiva:Presidente,
Secretario, tesorero, vocales

Comités Especializados de la Comunidad Indigena

Comité de regantes Comité de rondas campesinas Comité de electrificacion

Organizacién de las Rondas Campesinas

Las rondas del dmbito de estudio, si bien siguen una estructura por niveles organizativos, éstos no
constituyen una delimitacién de funciones y competencias. Por el contrario, representan instancias
articuladas de coordinacién. Un estudio afirma que:

«...la experiencia de un mayor o mejor desarrollo organizativo de las rondas se presenta
en las comunidades campesinas donde funcionan como comités especializados. En estos casos
la comunidad es entendida como una instancia de gobierno que cumple funciones administra-
tivas y legislativas, mientras que las rondas son los organismos llamados a aplicar o ejercer los
acuerdos asumidos por la asamblea comunal...». (Mérquez 1994: 18).

La relacién que hace Jaime Mdarquez entre la estructura de funcionamiento de los poderes
del Estado con las estructuras organizativas comunales, es muy sugerente pero un poco compleja,
porque para construir un relacionamiento entre ambos sistemas no tendria buenos resultados que
uno de ellos se inserte en las estructuras del otro. Tenemos que pensar en un espacio plural de
relacionamiento, tiene que ser un espacio mds amplio y de articulacién intercultural.

Las sociedades andinas son pequefias, son sociedades de cara a cara donde las personas para
el cumplimiento de roles o funciones no se excluyen, se intercambian y mezclan (Stard: 1991).

Efectivamente, en el espacio comunal y rondero andino no observamos una lejania o separa-
cién entre autoridades y «bases»*” ni tampoco entre autoridades como los tenientes gobernadores
y los actuales Jueces de Paz y las autoridades ronderas.

47 Se llaman bases a la agrupacién de comuneros que no tienen cargos directivos.
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Instancias para la administracién de justicia rondera

Las rondas en el Distrito de Ocongate tienen los siguientes niveles organizativos:

Comité Provincial de Rondas Campesinas

Junta Directiva:Presidente,
Secretario, tesorero, vocales

Comités Distritales de Rondas Campesinas

Junta Directiva: Presidente,
Secretario, tesorero, vocales

Comités Comunales de Rondas Campesinas

Comité especializado Comité especializado Comité especializado
de rondas campesinas de rondas campesinas de rondas campesinas
Instancias

A continuacién se desarrollardn las diferentes instancias en las que administran justicia las rondas
campesinas, comenzando por aquellas donde se inicia el conocimiento del caso a juzgar, que es
la instancia comunal a través del comité especializado.

Primer Nivel

Rondas campesinas: comités especializados que funcionan al interior de cada comunidad. Aqui se
resuelven los conflictos que tratan principalmente sobre posesién de tierras entre comuneros, peleas
entre indigenas integrantes de la misma comunidad, problemas de alcoholismo y algunos casos de
violencia familiar relacionados a las parejas, entre otros. Cabe mencionar que hace algunos afios
estos problemas eran vistos por la asamblea general de la comunidad. Actualmente, la organiza-
cién comunal mantiene sus facultades para resolver problemas familiares y de herencias de tierras
principalmente, ademds de todos los conflictos relacionados al acceso de servicios pUblicos de los
gue se beneficia la comunidad, como puede ser el servicio de agua. En ese sentido, sancionan por
ejemplo a quienes no participan en las faenas para limpiar los canales. Se ha producido entonces
una divisién de funciones entre la comunidad en general y el comité especializado de rondas.
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Segundo Nivel

Comité distrital de Rondas Campesinas del Distrito, que es la agrupacién de comités especializados
de rondas de las comunidades, cuya asamblea general es considerada como méxima autoridad
y tiene una junta directiva que la representa. En este espacio, se resuelven conflictos relacionados
a problemas que afectan a varias comunidades, como violaciones de mujeres, de nifios y nifas,
abigeato, robos, conflictos de linderos entre comunidades, y ofros.

Tercer Nivel

Comité Provincial de Rondas Campesinas. Es una instancia recientemente creada, cuyas funcio-
nes estén més relacionadas a la representacién rondera ante las instancias de concertacién y
participacién ciudadana existentes en la provincia a la cual pertenecen las rondas. Por ejemplo,
durante los Ultimos dos afios han promovido la participacién de las rondas en los presupuestos
participativos provinciales para obtener recursos destinados al desarrollo de capacidades de los
ronderos. Igualmente, en este nivel los representantes ronderos vienen incursionando en procesos
de vigilancia ciudadana a la gestién pablica. Incluso, algunos de sus miembros han sido elegidos
como integrantes de los comités de vigilancia del presupuesto participativo de los municipios.

La participacién en este nivel de relacionamiento con el sector publico, abre nuevas aristas
de trabajo para las rondas, surgiendo al mismo tiempo algunas interrogantes relacionadas a los
alcances y limitaciones de sus competencias y funciones.

El comité de rondas del distrito de Ocongate, por el efectivo control social que ejerce en los
dmbitos comunales donde opera, ha sido invitado a formar parte del Concejo de Concertacién
Distrital denominado «Apu Ausangate», que es presidido por el alcalde distrital. En este espacio
los representantes ronderos han participado en la actualizacién del Plan de Desarrollo Concertado
del distrito, formando parte de la mesa de trabajo de desarrollo institucional y gobernabilidad.
Uno de los acuerdos alcanzados en este foro es que las rondas deben formar parte del trabajo de
seguridad ciudadana, para asi impulsar condiciones favorables de paz y seguridad ciudadana en el
tratamiento de robos, asaltos, violencia familiar fisica, moral y psicolégica de nifios y mujeres*®.

La administracién de justicia Rondera

Cuando se habla de administracién de justicia en el dmbito rural cusquefo, se hace referencia
de la labor que ejercen las comunidades y rondas campesinas, la cual es conocida como justicia
comunal, justicia rondera o justicia campesina. En los Gltimos afos se ha venido denominando al
accionar de las rondas y comunidades como justicia comunitaria, la que se caracteriza por ser una
justicia dgil, equitativa, sencilla, oral, pdblica y restauradora, que de alguna manera contribuye a
superar las barreras de un sistema de justicia nacional de cardcter excluyente para las comunidades
indigenas.

48 Actualizacién del Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Ocongate 2008.
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Las rondas de las comunidades indigenas

La justicia comunitaria practicada por las rondas al interior de la organizacién comunal indigena
tiene una larga trayectoria proveniente de sus usos y costumbres ancestrales, pero también desa-
rrollan prdcticas relativamente recientes producto de sus experiencias de litigios en las instancias
judiciales por sus tierras. En ese sentido, hemos identificado en los primeros afos del accionar de
las rondas en Ocongate la aplicacién de ciertos procedimientos y principios recogidos principal-
mente de sus experiencias al haber litigado en los juzgados de tierras y el propio Fuero Agrario
en la época de la Reforma Agraria. (El Decreto Legislativo 17716 Ley General de Reforma Agraria
del 24 de junio de 1969 creé el Fuero Agrario, y cuando entré en vigencia el Cédigo Procesal Civil
en julio de 1993 fue desactivado).

Estas experiencias consisten en las nociones sobre concentracién de las pruebas, la oralidad
de todo el procedimiento, la sumariedad, que algunos indigenas ronderos recuerdan y dicen «de-
bemos ser rdpidos para resolver los problemas como cuando peledbamos por nuestras tierras en
el juzgado...».

Oftros aspectos més de forma, como el juramento frente a un crucifijo y a la pachamama son
ofros aspectos a tomar en cuenta. Cabe sefialar que anteriormente a la existencia de las rondas en
las comunidades indigenas de Ocongate, cuando resolvian sus problemas no juramentaban ante un
crucifijo, sélo ante la santa pachamama y sus apus, y en algunos casos sélo invocaban a la religién ca-
télica, por ejemplo al momento del juramento cuando decian «juro por Dios y mis antepasados...».

Segun Luis Pdsara, la creacién del Fuero Agrario fue determinante en su época para generar
cambios en la manera de ver la administracidén de justicia tradicional, que era excluyente para
ciertos grupos como las comunidades indigenas

«La sola creacién del Fuero Agrario, capaz de resolver en (ltima instancia los conflictos
generados a partir de la aplicacién de la reforma agraria y todo otro asunto contencioso que
incluyera tierra agricola, significé algunas rupturas importantes. De una parte, se rompié el
principio del monopolio de las funciones jurisdiccionales del Estado por parte de un solo aparato
homogéneo, el fuero comin, expresién de forma liberal paraddjicamente correspondiente al
Estado oligdrquico...Ademds dotado de un nuevo procedimiento legislativo por el poder central,
con nuevos principios procesales, el juzgador agrario innové en la interpretacién de las institu-
ciones juridicas y redefinié el papel de la administracién de justicia» (Pdsara 73:1978).

Sin embargo, para el ex Juez Agrario del Fuero Agrario en Cusco, Dr. Gonzdlez la vigencia de
algunos procedimientos y principios que regulaban la actividad jurisdiccional del Fuero Agrario:

«... no sélo eran una creacién del legislador y aplicado por los jueces, sino era una re-
creacién de procedimientos desarrollados por las propias comunidades indigenas al interior de
sus organizaciones, la ley y los jueces le dieron la denominacién técnico juridica como el de la
concentracién de la prueba, la celeridad, entre otros...Las comunidades siempre han resuelto en
un solo acto todos sus problemas, no dilatan sus procedimientos para resolver sus conflictos».

Lo cierto es que, dar una mirada al funcionamiento del Fuero Agrario puede resultar interesante
para disefar estrategias de relacionamiento entre los sistemas de administraciéon de justicia oficiales
y el sistema rondero, sobre todo porque produjo una importante jurisprudencia.
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Actualmente las rondas en Ocongate contindan recreando, con algunas modificaciones, esos
mismos principios y procedimientos aprendidos en sus experiencias judiciales, pero también han
consolidado la aplicacién de ciertos valores ancestrales propios de su cultura, como el dicho popu-
lar atribuido a los incas: ama suwa, ama q “ella, ama llulla y la aplicacién de las sanciones frente
a un apu sagrado (divinidades locales) como una laguna y un cerro. Obviamente esta prdctica se
presta a una doble interpretacién: una es la recuperacién de la cultura y del pasado; la otra es la
justificacién y validacién de sus actos por referencia a un imaginario poderoso, lo incaico.

También podemos apreciar en algunos estatutos de la organizacién rondera de Ocongate la
vigencia de principios que orientan la actividad de las ronderas y ronderos, tales como: yachay
(saber), munay (amar), llank“ay (trabajar), atiy (poder), entre otros.

«Competencias» de la administracién de justicia rondera

Resulta complejo hablar de competencias ronderas, dado que se encuentra en cuestiéon precisa-
mente cudl es el limite de su actuacién y los derechos minimos que se deben respetar al momento
de resolver los conflictos, como el respeto a la integridad fisica de las personas.

Podemos afirmar que actualmente la presencia de instancias del Poder Judicial existentes en
el dmbito rural estd «reservada» casi exclusivamente a particulares no indigenas o a comunidades
indigenas siempre y cuando se trate de conflictos con personas particulares y denuncias vinculadas
a los histéricos procesos por el reconocimiento de sus tierras y/o el saneamiento fisico legal de las
mismas.

Los procesos entre indigenas estén «reservados» igualmente, casi en exclusividad, a las instan-
cias comunales y ronderas. Con poca frecuencia litigan entre indigenas en instancias judiciales del
sistema de administracién de justicia, o cuando lo hacen, es para ver casos de abigeos indigenas
gue denuncian a directivos ronderos por los excesos cometidos al momento de aplicar la sancién.
También litigan por peleas, «rifias» entre indigenas que ocasionan lesiones graves (estos casos se
producen con mayor frecuencia) y excepcionalmente otros casos.

Es importante precisar que, algunos jueces de Paz del distrito de Ocongate han derivado casos
relacionados a conflictos entre indigenas a las rondas por considerar que ellos podrian resolverlos
mejor.

La decisién del jurado — la asamblea rondera

Al igual que en la organizacién comunal, la asamblea general es la méxima autoridad de la or-
ganizacién rondera, pues es quien decide en mano alzada qué sancién aplicar. Los que presiden
la asamblea son solo directores del debate de los participantes.

Estas asambleas generales conforman un impresionante escenario compuesto por 200 a 350
personas, quienes se ubican organizadamente por comunidad de procedencia. No obstante, no
participan todas las comunidades, sobre todo por estar ubicadas en lugares muy lejanos al en-
cuentro. Siempre los encuentros se realizan de dia; hacerlo de noche para la cultura quechua es
sinénimo de mala suerte.
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La asamblea rondera del encuentro se posesiona en forma de circulo, o a veces en semi -
circulo. La bandera nacional siempre estd colocada en un lugar cercano a donde se lleva a cabo
la asamblea. La mesa directiva se coloca al centro, o también puede ubicarse formando parte del
circulo. A un costado se colocan los secretarios de actas de cada una de las comunidades presen-
tes, que registran lo acontecido en el encuentro para informar a sus bases. Este trabajo también
lo realiza el secretario de actas del comité central de rondas.

Cada representacién comunero - rondera presente en el encuentro se ubica en un lugar asig-
nado que a veces estd marcado con una sefal. Las organizaciones ronderas participan con fres
representantes.

Actualmente, para operativizar la participacién de todas las comunidades y ser més dgiles en la
investigacién de los casos, se ha dividido la central distrital en dos comités centrales, el de la parte
baja y parte alta de la cuenca del rio Mapocho, que es el que atraviesa el distrito de Ocongate.

La especialidad del rondero

Si bien todos los comuneros tienen la obligacién de cumplir con sus rondas, solo se perciben y
son identificados como ronderos los que tienen cargos en el comité de rondas (en cualesquiera
de los niveles), ya sea como directivo o como jefes de rondas. La identidad colectiva la tiene el
rondero por su condicién de ser comunero. El ser rondero sélo es considerado como una funcién
especializada.

Las autoridades e integrantes de las comunidades indigenas contemplan exigencias mayores
para elegir a los integrantes del comité de rondas. La selecciéon se basa en criterios éticos y morales,
asi como en su trayectoria como comunero: honrado, cumplido, y dindmico cuando ocupd algdn
cargo en la comunidad.

La influencia militar

Las rondas utilizan diferentes procedimientos y simbolos de los métodos militares. Esta apropiacién
de elementos militares proviene del paso por el servicio militar obligatorio efectuado por los comu-
neros. Sin embargo, en el dmbito rural cusquefo son pocos los ex licenciados del ejército que estdn
en las comunidades. La influencia que ejercen en las rondas es al momento de aplicar el castigo,
como el desgaste fisico por los excesivos ejercicios que realizan los sancionados.

Ademds, ejercen una representacién simbélica de la policia nacional ante la ausencia o poca
efectividad de esta institucién oficial. Utilizan chalecos confeccionados con el mismo disefio de la
tela militar. Esta influencia se debe a que el surgimiento de las rondas cusquefias se da en los afios
de la violencia politica. La experiencia en el servicio militar ha puesto en contacto al comunero
indigena con relaciones de poder vertical, que trasladadas a su comunidad son valoradas por el
resto de los comuneros en una forma de interpretacién del «poder» y la «autoridad» muy diferente
a la nuestra. Por eso eligen a los ex licenciados para aplicar el castigo.

La oportunidad de participar en el servicio militar obligatorio hasta hace unos cuatro afios
(ahora el servicio ya no es obligatorio), representaba la posibilidad que tenfa el poblador indigena
joven para salir de su comunidad, aprender a hablar mejor el castellano y acceder a la educacién
superior o tecnolégica perfeccionando su formacién.
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Procedimiento de la justicia rondera

Los diferentes pasos que caracterizan a las reuniones de la justicia comunitaria rondera son los

siguientes:

1.

10.

11.
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La invocacién ritual a los apus con hojas de coca, conocido como k’intusqa, se realiza al co-
menzar o en medio del Encuentro (nombre que dan los ronderos a sus asambleas generales),
donde los directivos de las rondas campesinas asistentes piden permiso a las deidades para
que en el encuentro todo resulte bien.

Llamada de lista a los representantes de las rondas participantes y verificacién de que sean
los presidentes de los comités de rondas de cada comunidad. También se hace constar la pre-
sencia de ofras personas o representantes de instituciones locales que estén participando en el
encuentro, como puede ser el teniente gobernador, el juez de paz, regidores, representantes
de instituciones publicas, entre ofros.

Delegacién de responsabilidades a los guardianes del encuentro. Los guardianes son comune-
ros ronderos que se encuentran vestidos con un chaleco o vestimenta Unica, que los distingue
de los demds participantes del encuentro. Se ubican en todo el contorno de la asamblea y no
permiten que participen personas no convocadas al encuentro, mantienen el orden.

Himno Nacional, Es cantado en castellano por todos los presentes para dar la «formalidad»
al encuentro. La bandera nacional es colocada en un lugar visible del lugar donde se lleva a
cabo el encuentro, como sefal de que alli estdn reunidos los ronderos.

Apertura del encuentro. Se inicia el encuentro pasando lista a los presentes y presentando a
las personas que asisten como invitados. Luego se procede a dar lectura al acta anterior del
encuentro, y seguidamente se da lectura a la agenda del encuentro.

Oracién. En algunos lugares este acto estd mds vinculado a la ritualidad andina ancestral
(oraciones a los apus), mientras en otras comunidades corresponde a una invocacién tanto a
los apus como a los santos catdlicos patronales del lugar, como es el caso del sefior de Qoyllur
Riti en las comunidades de Ocongate cercanas al santuario.

Eleccién del director de debates. Es elegido como director un representante de las organiza-
ciones ronderas presentes junto a dos asistentes.

Lectura del acta anterior. Tiene como objetivo hacer seguimiento a los casos que quedaron
pendientes en la agenda anterior y recordar los acuerdos.

Observaciones al acta. Se produce la observacién generalmente cuando no se anotaron todas
las acciones producidas en el encuentro. Esta informacién es corroborada por los secretarios
de actas de las comunidades presentes que también participaron en el encuentro anterior y
registraron todos los hechos.

Absolucién de observaciones. Se levantan las observaciones haciendo mencién al encuentro
anterior con la conformidad de todos los presentes.

Aprobacién del acta anterior. Luego de levantadas las observaciones se procede a su aproba-
cién por votacién.



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

12.

13.

14.

15.

16.

Despachos. Es la presentacién de los casos que serdn resueltos en el encuentro. Se hace una
mencidn inicial a las investigaciones previas que hubieran podido realizarse y se menciona la
presencia de testigos en caso estén presentes.

Informes. Forma parte de la agenda del encuentro los informes que puedan presentar los
presentes, o aquellos a los que en anteriores encuentros se les delegd algunas tareas.

Pedidos. Algin representante rondero en representacién de su comunidad puede solicitar a la
asamblea algunos pedidos, como que el préoximo encuentro se lleve a cabo en su comunidad,
gue se invite a un representante de alguna institucién piblica con competencias para ver algin
problema de una o dos comunidades, entre otros pedidos.

Acuerdos. Siempre se ponen los acuerdos a los que llegan en el encuentro, sean para efectuar
gestiones, hacer seguimiento al cumplimiento de las sanciones de quienes han sido castigados
a trabajos agricolas en la comunidad, entre otros. Estos acuerdos si se leen en su integridad
al final del encuentro.

Firma del acta. En muchos encuentros a veces no se da lectura al acta de la reunién en su
integridad, por eso se levantan las observaciones en el siguiente encuentro. Pero, al final de
cada encuentro firman todos los representantes debidamente acreditados en sefal de confor-
midad con los acuerdos asumidos.

El encuentro rondero termina con vivas a las rondas y con la arenga de los principios mencionados
anteriormente: ama suwa ama q “ella ama llulla

Tipos de Encuentros

Existen dos tipos de encuentros, o asambleas generales para administrar justicia:

1.

Encuentros Ordinarios, se llevan a cabo en la fecha acordada en el anterior encuentro. Este
acuerdo no requiere ser recordado a los integrantes, todos saben que hay encuentro y reser-
van su tiempo para ese dia. Los encuentros pueden ser mensuales o cada dos o 3 meses si lo
organiza el comité distrital de rondas; si lo organiza el comité comunal de rondas puede ser
cada 3 0 6 meses. En realidad la periodicidad depende de los casos que se presenten y de las
necesidades.

Si el encuentro es a nivel de la provincia puede ser una o dos veces al afio; en este nivel de
la organizacién al encuentro lo llaman Congreso, que en realidad va cumplir otras funciones
adicionales a las de administracién de la justicia rondera.

Encuentros de emergencia, también se conocen como encuentros extraordinarios. Se llevan a
cabo cuando hay una «urgencia», por ejemplo cuando se produce la captura de un abigeo,
un ladrén, un violador*?, entonces deben reunirse de emergencia y en forma répida.

49 El delito tipificado como de violacién no era frecuente en afos anteriores en el distrito de Ocongate, pero éste se viene
produciendo con cierta frecuencia en los Gltimos tres afos, las autoridades indigenas lo relacionan con la presencia de la
empresa que viene construyendo la carretera transocednica, porque la mayoria de las personas identificadas como viola-
dores, son fordneos provenientes de otras comunidades y de otros distritos de la Regién del Cusco.
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En realidad estos encuentros sean ordinarios o extraordinarios tienen como objetivo restaurar
la paz social en el dmbito comunal, la misma que ha sido interrumpida por un acto de agresidén
individual; que para la cultura andina constituye una agresién a toda la comunidad.

Participantes en el Encuentro de las rondas:

Conforme hemos sefialado anteriormente los participantes de los encuentros son los ronderos,
ronderas, tenientes gobernadores, presidentes de comunidades indigenas, presidentes del comité
provincial de rondas, directivos de la federaciéon de campesinos, de los frentes de defensa, jueces
de paz, gobernador, alcalde, regidores, representantes de instituciones publicas presentes en el
distrito, entre otros.

En los encuentros también estdn presentes los abigeos, violadores, ladrones que hayan sido
capturados. Al momento de realizar la investigacién, la descripcién y presentacion de los hechos
y el jluzgamiento, estas personas son colocadas al centro de la asamblea.

También participan en el encuentro el Director de Salud, de Educacién e incluso consejeros
regionales, ante quienes las autoridades ronderas presentan sus reclamos para mejorar la aten-
cién del Estado asi como piden sancién a los funcionarios que cometen abusos con la poblacién
indigena. Los llamados abusos son demoras en trdmites, no aceptar sus solicitudes, etc.

En algunos encuentros se finaliza con una danza autéctona del lugar, que tiene como finali-
dad revalorar la cultura y costumbres comunales, y porque dentro de la cultura andina el hecho
de danzar es sinénimo de «estar juntos», «estar unidos» «compartir una sola causa» y segin los
resultados del encuentro se celebra que se «ha hecho justicia».

Tipos de casos que juzgan las rondas

Los principales casos que conocen las rondas campesinas en Ocongate son:

Delito de violacién

Cuando son encontrados culpables por este delito, la asamblea pide que realicen ejercicios fisicos
con el fin de reflexionar sobre el hecho cometido y no repetir esos «errores». La actitud reflexiva que
piden a los que son juzgados mantiene la légica de restauracién de la paz y tranquilidad comunal.
Sin embargo, al parecer las rondas perciben que para corregir un acto de violacién no basta la
reflexién y el castigo fisico.

Segun versiones del jefe policial del distrito de Ocongate, los violadores sometidos a un en-
cuentro rondero y castigados con actos reflexivos o fisicos, son reincidentes en otras comunidades,
quienes en la mayoria de casos son personas de ofros lugares.

El delito de violacién que se viene presentando al parecer con cierta frecuencia en el dmbito
de estudio no puede ser controlado por las rondas, tal vez porque su jurisdiccién estaria sélo
legitimada entre los comuneros, mas no frente a terceros no comuneros o comuneros de otros
distritos o provincias. En este caso se torna sumamente importante y urgente la coordinacién con
la justicia estatal.
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Robo

Los robos siempre han sido un problema por el que atraviesan las comunidades indigenas.
Generalmente los autores de este delito son comuneros provenientes de otras comunidades o
terceros no comuneros.

Cuando el presunto autor del delito ha sido identificado, el procedimiento es muy rdpido,
consiste en la detencién en un lugar de la comunidad del supuesto autor del robo para ser juz-
gado por las rondas. Esta detenciéon puede durar hasta dos o tres dias. Precisamente este tipo de
detenciones es cuestionado por las autoridades judiciales y policiales, quienes consideran que se
estd cometiendo el delito de privacién de la libertad al detener a una persona arbitrariamente,
identificdndolo solo como sospechoso.

Actualmente, como muchas comunidades indigenas estdn beneficiéndose de la donacién
de computadoras para los colegios, hay muchos intentos de robos a estos establecimientos, por
lo que la comunidad ha delegado a la ronda la funcién de vigilar los centros educativos donde
estudian sus hijos.

Abigeato

El robo de ganado era un delito muy frecuente en la zona y, para muchos, resolver este problema
es una de las principales causas por las que surgen las rondas. Los dafios que se causaban a las
familias comuneras de economias de autosubsistencia eran grandes. Tanto autoridades politicas,
policiales y ronderas, coinciden en que este delito ha disminuido sensiblemente en la zona, sobre
todo si el autor era un comunero del distrito. Julidn Rojo uno de los comuneros fundadores de las
rondas de Ocongate dice:

«Los abigeos que vienen de otros lugares deben pensarlo dos veces, tienen que ser muy au-
daces, porque saben cémo las rondas actian en Ocongate» (Entrevista a directivo rondero).

Maltrato familiar

Lamentablemente este problema se ha convertido en un tema muy frecuente visto por las rondas,
ocasionado principalmente por el problema del alcoholismo, donde los nifios son los que llevan
la peor parte, pues existe mucho maltrato infantil que genera incluso lesiones graves a los nifios.
Si bien no es tratado como un delito por las rondas, si lo consideran

«... como un problema social donde la ronda debe intervenir... porque son nuestros nifios
maltratados, crecen con traumas y también las mujeres son también golpeadas» (Pedro Ancalle
Presidente del Comité Provincial de Rondas Campesinas de Quispicanchi).

Evaluando las sanciones® que aplican a las personas que comenten violencia familiar o mal-
trato familiar, como lo llaman los ronderos, entre las que tenemos llamadas de atencién publicas,
castigos fisicos y trabajos comunales, el juramento y confesién sincera prometiendo que nunca

50 Cuando las sanciones son muy drdsticas y fuertes, las mujeres en el acto generalmente son las que evitan los excesos o
que se siga aplicando el castigo como los latigazos, dicen en privado, que nadie esta libre de caer en desgracia, sus hijos
también pueden resultar ser abigeos o ladrones.
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mdés volverd a maltratar a su familia, se concluye que no son suficientes. La reincidencia de estas
personas a veces es mds violenta, y si foman conocimiento las rondas de este acto reiterado, sélo
aplican sanciones mayores, como las fisicas, pero en el fondo no estdn resolviendo este problema
gue amerita intervenciones mds focalizadas en las relaciones familiares y personales.

Las pruebas para los casos que juzgan

Las pruebas que utilizan en los encuentros son las siguientes:
1. Declaracién de testigos

2. Careo

3. Declaraciéon de las partes en conflicto

4. Documentos escritos, como actas, oficios y otros

5

Fotografias, que se utilizan para confirmar o desvirtuar las declaraciones

Confesidn sincera

El acto de confesién y juramento ante una cruz y la Biblia por parte de quien dice que es inocente
o culpable, es considerado como un acto de confesién sincera por la asamblea general. Constituye
un acto suficiente para componer el conflicto, el mismo que se convierte en un ritual que se realiza
frente a la asamblea del encuentro, donde se colocan las dos personas en conflicto y juran ante la
Biblia y la cruz. Esta préctica no debe generar odio ni rencor.

La juramentacién ante una cruz constituye una recreacién de los elementos que estén presentes
en los juzgados del sistema estatal de administracién de justicia. La Biblia representa su conversién a
la religién catdlica, pero en algunas comunidades donde la mayoria profesa la religiéon evangélica,
se pide que la juramentacién sea ante la Biblia de su propia religién.

Lugar del encuentro

Existe toda una organizacién para llevar a cabo los encuentros ronderos. El lugar por lo general
es el territorio de una comunidad indigena, el mismo que va rotando en cada encuentro. Se elige
una comunidad que sea de fdcil acceso para todos, un espacio abierto cercano a un camino de
herradura o a una carretera.

En algunas oportunidades el encuentro se realiza en lugar cercano a un cerro o una laguna,
considerados como dioses sagrados, pues existe la creencia de que su presencia serd como un doble
castigo para quien comete un delito, porque en esos lugares mora el espiritu de sus dioses.

Segun manifiesta Hilario Colque, presidente del Comité de Rondas Campesinas de la parte
alta de Ocongate, en alguna oportunidad el encuentro se llevé a cabo en la plaza principal del
distrito de Ocongate, con el objetivo de demostrar el poder de la ronda y la eficacia con la que
resuelven sus problemas frente a la inoperancia de las autoridades judiciales.
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Duracion de los encuentros

No hay una hora estdndar para todos los encuentros, la duracién depende de los temas de la
agenda del encuentro, del nimero de casos que se deben resolver. Hay casos de juzgamiento que
pueden durar incluso dias. Cuando hay informes de autoridades estatales los encuentros duran
mds tiempo, porque es la oportunidad que tienen los ronderos para comunicarse directamente con
ellos y presentar sus reclamos o quejas.

Registro del encuentro

Todo lo acontecido en el encuentro es registrado en un libro de actas de las rondas campesinas,
el cual estd legalizado por un notario pUblico o un juez de paz que cuenta con facultades notaria-
les. No obstante, de este acto de registro formal del encuentro resulta dificil hacer seguimiento o
interpretar en su integridad todo lo acontecido, sobre todo por la poca preparacién del secretario
de actas para este trabajo y su poca prdctica para escribir en castellano.

El procedimiento para la votacién en un encuentro, sea para tomar una decisiéon o para aplicar
una sancién, es el siguiente: cada presidente rondero de cada comunidad presente en el encuentro
se encarga de contar los votos de su base, y los deriva a la mesa directiva del encuentro en donde se
suman todos los votos. Cabe mencionar que antes de decidir por votacién se produce un debate y
reflexién entre los integrantes de la asamblea, se analizan los hechos y las pruebas presentadas

Este procedimiento, que se asemeja al sistema de administracién de justicia basado en los
jurados, agiliza el trabajo en los encuentros donde hay mayor nimero de participantes, tal como
sucede en el comité central de rondas de la parte alta de Ocongate.

Lo asamblea del encuentro designa a las personas que se encargardn de vigilar que los
acuerdos del encuentro se cumplan. Se organiza una especie de comité de vigilancia para el
cumplimiento del castigo, que generalmente estd integrado por directivos o comuneros integrantes
de la comunidad a la que pertenece el comunero sancionado. En caso de no ser comunero pero
residente en la zona, afirman que «estamos atentos a sus actos». En realidad, lo que quieren decir
con esa expresién entre comillas es que estdn atentos a que no «vuelva a pisar o acercarse» a la
comunidad donde cometié el delito, de abigeato, robo o violacién. En caso de reincidencia, los
castigos son mds severos

Aungue resulta complejo hacer seguimiento desde una lectura de los libros de actas de las
rondas al cumplimiento de las sanciones, hemos comprobado casos interesantes de este proce-
dimiento. Por ejemplo, en el caso de robos de bienes, se decomisa algin bien del autor del robo
hasta que logre pagar o reponer lo robado.

Niveles de relacionamiento con autoridades publicas
Con el Juez de Paz:

Participa como invitado en algunos encuentros, su participacién se puede dar para los siguientes
hechos:

57



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

1. Aconsejar sobre la forma como se deben resolver los casos, para evitar excesos y dar a conocer
los derechos que tienen las rondas segun las leyes.

2. Debe informar sobre los casos que estd viendo su Despacho relacionados a las rondas campe-
sinas, cémo esta resolviendo esos casos para «evitar» que puedan ser juzgados en instancias
superiores. En algunas oportunidades pudimos comprobar que el Juez de Paz, ha derivado
casos a las rondas no solo por considerar que el caso no es de su competencia, sino porque
no lo pudo resolver.

3. Tomar conocimiento de qué casos estd viendo la ronda, para asi evitar que se duplique con
la intervencién de otra autoridad.

En este nivel de relacionamiento es importante tomar en cuenta el origen comunero del Juez
de Paz, porque cuando éste proviene de alguna familia considerada como «tayta llacta» (o sea no
comunero y vinculado a los poderes locales no indigenas), el nivel de relacionamiento es diferente,
casi se limita al primer punto, es decir, capacitar a los ronderos e informarles sobre sus derechos
segun las leyes.

En la entrevista sostenida con el actual Juez de Paz del distrito de Ocongate, pudimos com-
probar que no solo legitima el trabajo de las rondas por su eficacia para controlar determinados
delitos, sino porque su designacién se debe a que fue propuesto por las mismas en una de las
ternas para que ocupe el cargo.

Con el Gobernador

Cuando es invitada esta autoridad por las rondas es para que otorgue garantias personales a
algtn comunero que ha sido amenazado (incluso de muerte) por algin abigeo u otra persona
involucrada en el conflicto.

Con el Alcalde y los Regidores

La presencia de estas autoridades politicas en los encuentros se da de dos formas: la primera,
cuando participan por invitacién de las rondas para rendir informe sobre su gestién y articular
algin trabajo como el de seguridad ciudadana; y la segunda, cuando participan a solicitud de las
rondas para informar sobre algin acontecimiento vinculado al trabajo de las rondas.

Con el Centro de Salud o Posta de Salud del distrito

Segun la naturaleza del encuentro, la directiva rondera coordina previamente con un representante
de esta institucién para que esté presente y pueda auxiliar a algin enfermo en el encuentro. Ge-
neralmente esta coordinacién se realiza en épocas de frio (meses de junio y julio).

58



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

Con el Puesto Policial del Distrito

Con esta autoridad el nivel de relacionamiento se da principalmente cuando hay problemas
considerados graves por las rondas y que éstas no puedan resolver, como es el caso de los robos
cometidos por personas no comuneras pero que han sido capturadas por las rondas. En estudios
anteriores también hemos identificado casos donde la policia deriva a las rondas casos relaciona-
dos al delito de abigeato.

Con el Juzgado de Paz Letrado

Este Juzgado como instancia superior toma conocimiento de aquellos casos donde las personas
sancionadas por las rondas, sean comuneras o no, estdn en desacuerdo con las sanciones im-
puestas o con los excesos cometidos al momento de aplicar la sancién. Aqui podemos ejemplificar
dos casos:

CASO 1

Cuando el supuesto ladrén fue sancionado por la ronda con el decomiso de sus chanchos y
patos para resarcir el dafio ocasionado. Este comunero, a pesar de reconocer su delito, no
estuvo de acuerdo con el decomiso de sus animales, por lo que procedié a denunciar ante
este Juzgado a los directivos ronderos. No obstante, debido al monto con el que valorizé a sus
animales, la jueza derivé el caso a la Fiscalia para que proceda con la investigacién. (Proceso
en curso).

CASO 2

El exceso cometido por las rondas al momento de sancionar a un abigeo, a quien flagelaron
ocasiondndole la ruptura de dos costillas. El abigeo, que reconocié su delito y la sancién
impuesta por la ronda, no estuvo de acuerdo con el excesivo castigo que atenté contra su
integridad fisica, procediendo a denunciar a los directivos ronderos y al pdarroco del pueblo
por ser asesor de las rondas. (Proceso concluido a favor de los ronderos y del padre Antonio
Sdnchez en segunda instancia).

Con la Fiscalia Provincial

En esta instancia se registran casos vinculados sobre todo a la etapa de la investigacién de los
hechos que efectGan las rondas. Las denuncias contra autoridades ronderas se basan en el apre-
suramiento para llevar a cabo la investigacién, ademds de que ésta no es lo suficientemente clara
y carece a veces de medios probatorios.

Entrevistado el fiscal provincial afirma que:

«Las rondas se apresuran mucho en tomar una decisién, no investigan adecuadamente,
cometen excesos con sus detenciones de supuestos abigeos y ladrones, a quienes los tienen
encerrados en salones comunales u otros lugares...Su trabajo es importante, pero no es su
facultad detener a las personas». (Registro de entrevista N2 002- 2008).
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El Juzgado de Paz y la Fiscalia en relacién al accionar de las rondas, reconocen que las comu-
nidades tienen competencias organizativas internas y de regulacién de problemas conocidos como
faltas, que se producen solo entre comuneros y en la comunidad. Pero siempre dejan sentado que
las competencias jurisdiccionales para administrar justicia la tienen las autoridades oficiales, por
eso cuestionan no sélo los excesos que cometen las rondas al «<supuestamente» administrar justicia,
sino también las violaciones a derechos humanos como los castigos corporales o las detenciones
arbitrarias que aplican, las Gltimas que son tipificadas como secuestros.

A manera de conclusién, podemos afirmar que las rondas campesinas constituyen una respuesta
organizada al interior de la comunidad indigena para resolver problemas que las autoridades juris-
diccionales no pueden solucionar adecuadamente. Administran justicia a través de la organizacién
interna de la comunidad. Su objetivo principal es enfrentar un problema histérico que siempre ha
afectado a las comunidades como es el abigeato.

Este problema recién en los Gltimos 10 afios ha tenido relativa solucién, cuando las propias
comunidades deciden enfrentarlo directamente y castigar a los culpables. Su accionar esté legitimado
por la poblacién y por algunas de las autoridades locales del dmbito en donde operan.

2.1.2 Caso de las comunidades indigenas matsiguenga ubicadas en el rio
Urubamba, provincia de la Convencién

El territorio

El pueblo étnico conocido como Machiguenga y autodenominado Matsiguenga pertenece a la
familia lingUistica Arahuac®'. Las 33 comunidades que integran este grupo se encuentran locali-
zadas en la provincias de Calca y La Convencién, dentro del departamento del Cusco. Existe otro
ndmero de comunidades en la provincia del Manu, dentro del departamento de Madre de Dios,
en los distritos de Yanatile, Echarate, Quellouno, Quimbiri, Manu y Fizcarrald. Las comunidades
indigenas®? matsiguenga constituyen la etnia mds numerosa del sur amazdnico.

El principal medio de comunicacién que existe para la poblacién matsiguenga son los rios
y las trochas, ademds de la carretera de penetracién Quillabamba-Rio Urubamba que atraviesa
gran parte de su territorio. La economia de las poblaciones matsiguenga ubicadas en la parte alta
y baja del Urubamba se basa en actividades de pesca, recoleccién y caza.

Los matsiguenga del Bajo Urubamba han ido formando comunidades desde los afios setenta,
lo cual ha conllevado una modificacién del patrén tradicional de asentamiento®?.

5! De acuerdo al Mapa Etnolingtistico Oficial del Pert en el pais existen 72 etnias (7 ubicadas en el drea andina y 65 en
el drea amazénica), las cuales se agrupan en 14 familias lingUisticas indigenas. Uno de estos grupos lo constituye los
Arahuac (Arawac).

52 Las comunidades indigenas son denominadas legalmente comunidades nativas y tienen un régimen legal especial.

53 Influenciados por el proceso de Reforma Agraria que se dio en el pais en la década del 70. La Ley de reforma obligé a
que las comunidades asuman una modalidad organizativa homogénea.
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Los matsiguenga constituyen el 3.62% de la poblacién indigena peruana, que no incluye a la
poblacién aislada’*. La distribucién de la poblacién segin edad es la siguiente: menores de 15 afos
(49,6%), y tan sblo 1,2% con mds de 64 anos; es decir, la poblacién matsiguenga es una poblacién
joven y en proceso de crecimiento. La tasa bruta de mortalidad se ubica en 11,29%.

En 1993 el 1% de la poblacién total de la Regién del Cusco pertenecia a las comunidades
indigenas censadas (Matsiguenga y los Campa Ashéninka)®.

El territorio matsiguenga se caracteriza por ser una zona montafiosa y de colinas cubiertas
por vegetacién tropical. Presenta diversos pisos ecolégicos que albergan gran biodiversidad. Pre-
dominan especies tipicas de los bosques himedos tropicales, con la presencia de mamiferos como
jaguar, tapir, venado, cerdos de monte y monos. Existen los preciados drboles de cedro y caoba y
una gran diversidad de vegetacién.

No obstante los cambios producidos en la regién durante el Ultimo siglo, la poblacién mat-
siguenga ha conseguido conservar su idioma, asi como sus sistemas de asentamientos y arreglos

de parentesco.

La poblacién matsiguenga del rio Urubamba esté representada por sus jefes «kurakas» y esté
conformada por las familias nucleares compuestas por la pareja de esposos, sus padres en linea
materna o paterna, los hijos de la pareja, y en algunos caso con nifios en abandono a quienes
adoptan y crian junto a sus hijos y nietos.

Por las caracteristicas del territorio en el que habitan, las comunidades nativas o indigenas son
muy vulnerables, y con mucha frecuencia enfrentan diversos problemas, como la poca accesibili-
dad a las ciudades y sus servicios. Esta situacién se traduce en dificiles condiciones materiales de
existencia. Asi, se estima que la expectativa de vida es de 55 afios en promedio, las mujeres tienen
alrededor de 7 hijos durante su periodo reproductivo y los niveles de analfabetismo son bastante
altos en la poblacién mayor a 30 afos de edad. La tasa de mortalidad infantil es de aproximada-
mente 125 por mil nacidos®.

Breve referencia histérica

La sociedad matsiguenga no fue dominada por la sociedad inca; solo mantuvieron relaciones de
intercambio con ciertos poblados ubicados en las zonas norte del Cusco y alguna del alto y bajo
Urubamba. No hay evidencia de pago del tributo al estado inca. Sin embargo, en el periodo colo-
nial, las ordenanzas, a través de cédulas reales, redujeron a la poblacién nativa en asentamientos
regulados. Esa politica de reduccidn sin embargo, no logré establecerse en forma generalizada,

54 La poblacién aislada matsiguenga es también denominada poblacién no contactada que esté constituida por aquella
poblacién que no ha tenido acercamiento a la influencia urbana; se caracteriza por su poblacién némade de continuo
traslado sin asentamiento duradero, viven de la caza y captura de animales, se sabe muy poco de esta poblacién dentro
de esta categoria estaba configurada la poblacién de los Naguas y los Cuga pacoris, estos Gltimos ya sedentarizados y
establecidos relativamente hace pocos afios en el Montetoni y Malanquiato, en el Alto Camisea, con una poblacién aproxi-
mada de 240 individuos. Hasta hace algunos afos a esta poblacién se le denominaba incivilizada o no civilizada y se los
describia como salvajes, términos que fueron retirados del uso para la caracterizacién a esta poblacién por ser considerados
términos discriminatorios y excluyentes para estas poblaciones.

55 Datos del «I Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana», en 1993, en el que por primera el pais con-
sideré conocer las caracteristicas sociodemogréficas de este importante grupo poblacional.

5¢ Fuente: Estudio de Impacto Ambiental 2001 Proyecto Camisea en poblaciones del alto Urubamba.
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mdés bien se aplicaron estrategias de dominio y colonizacién de los nativos matsiguenga con la
evangelizacién y los misioneros (Urday: 2002).

Los misioneros evangelizadores se establecieron en sectores de las riberas de los rios navega-
bles, estableciendo en primer lugar centros de intercambio de productos nativos y luego escuelas
y centros religiosos. Con la participacién de la Iglesia se lograron transformar conductas de matri-
monios poligamos a monogdmicos, basados en una fe religiosa natural y catélica. A pesar de los
esfuerzos desplegados por siglos por los misioneros, no lograron convertirlos en forma determinante
en creyentes fieles, pues sus précticas religiosas en la mayoria de la poblacién adn las relacionan
y combinan con los fenémenos naturales (Urday: 2002).

En el siglo XIX, la quinina y el caucho cobraron valor en el mercado mundial. El interés de las
empresas extranjeras por estos productos, trajo como consecuencia la captura de los matsiguenga
para que trabajen como esclavos lo cual produjo una alta tasa de mortalidad entre ellos y los obligd
a refugiarse en zonas aisladas. Asi mismo, fueron muchos los matsiguenga que murieron a causa
de las epidemias de malaria y viruela que se desataron en esos afos.

En 1900, el papado designé a los dominicos a cargo de la evangelizacién de la Regién de
selva y ceja de selva del Cusco, y en 1902, se fundé la primera misién Dominica en Chirumbia,
territorio matsiguenga. En 1918 se establecieron otras misiones cerca del Urubamba, como las de
Koribeni y Timpia. A partir de 1940 los campesinos del ande se dirigieron a las tierras bajas del
bajo Urubamba, migracién que se aceleré en 1955 como resultado de las grandes hambrunas en
la sierra, hecho que generé algunos problemas con la poblacién matsiguenga.

A partir de los afios 1980, el territorio de la poblacién matsiguenga fue objeto de una interven-
cién nacional e internacional para realizar estudios y actividades de exploracién de hidrocarburos.
En la actualidad, se viene explotando uno de los mds importantes yacimientos de la Amazonia
peruana para la produccién de gas y condensados en la zona del Camisea.

Actividades econémicas

Los matsiguenga tienen como principal cultivo la yuca, la sachapapa, la pituca, el camote, el mani,
el maiz y el pldtano, asi como la crianza de aves de corral y animales menores como los cuyes.
Actualmente los matsiguenga, impulsados mayormente por las misiones dominicas, producen ca-
cao, café y achiote para el mercado local y regional. Algunos de los pobladores matsiguenga han
incursionado en la ganaderia, otros en actividad maderera, y un grupo de pobladores matsiguenga,
se encuentra laborando temporalmente para las empresas petroleras y gasifera®’.

57 El gobierno peruano otorgé en el afio 2000, los derechos de explotacién del lote 88 al consorcio petrolero Pluspetrol Perd
Corporation S.A. (operador) - Hunt Oil Company of Pert LLC, SK Corporation y Tecpetrol del Perd S.A.C., por un plazo de
40 afos. El lote 88, ubicado en el rio Camisea, cuenca baja del rio Urubamba, en la selva amazénica de la regién Cusco,
esta habitado desde tiempos inmemoriales por una alta diversidad de pueblos indigenas con diferentes grados de contacto
con la sociedad nacional. El megaproyecto Gas de Camisea nace en el corazén del bosque htmedo tropical del Urubamba,
el cual posee una biodiversidad Unica en el mundo, un estado de conservacién excelente y realiza procesos ecolégicos
importantes a nivel regional y global como la regulacién del régimen hidrico. Este bosque es el hogar de muchos pueblos
indigenas, incluyendo aquellos en contacto inicial y aislamiento voluntario. La concesién del lote 88 se hizo a pesar de que
en la década de los afos 1980, la empresa Shell, madereros y misioneros evangélicos forzaron el contacto con miembros
del pueblo indigena Yora, ocasionando la muerte de aproximadamente el 50% de la poblacién a causa de epidemias. El
violento trauma sufrido por el pueblo Yora lo llevé al borde de la extincién fisica y socio cultural y quedé en una situacién
muy vulnerable, de la cual adn no se repone.
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Educacién

El analfabetismo dentro de la poblacién matsiguenga es del 32%°8, con diferencias significativas
entre la poblacién femenina, que es del 37%, frente al 27% de los varones. El 51% tiene solo la
primaria como el més alto nivel educativo, mientras que 27% no posee ningUn nivel educativo. A
la instruccidn secundaria ha accedido sélo el 12%, y a la superior apenas el 2% de la poblacién,
pero la mayoria de estas personas no han concluido sus estudios superiores. Solo 15 personas
cuentan con estudios universitarios completos.

Hay un total de 80 maestros que imparten ensefianza en las escuelas de las comunidades
matsiguenga, 58 de ellos son indigenas, pero solo 6 ensefian en las escuelas secundarias. El 81%
de los maestros de nivel primario son indigenas.

De las 32 comunidades censadas en 1993, 25 tienen escuelas primarias y solo en 4 funcionan
colegios secundarios ademds del nivel primario.

Organizacién

La organizacién interna en algunas comunidades nativas estd constituida por la Asamblea Ge-
neral, el Consejo de Administracién, el Presidente del Consejo de Administracién y el Consejo de
Vigilancia.

El nivel organizativo més articulado que han encontrado las comunidades nativas matsiguen-
ga para comunicarse con las instituciones estatales, son los espacios que funcionan fuera de la
comunidad. Actualmente éstos se encuentran muy activos debido a los procesos generados por la
ejecucién del proyecto del gas de Camisea en la regién.

Las organizaciones matsiguenga de segundo y tercer nivel son:
1. CECONAMA: Central de Comunidades Nativas Matsiguenga.

2. COMARU: Consejo Matsiguenga del rio Urubamba, viene a ser una asociacién civil, sin fines de
lucro, integrada por las comunidades nativas matsiguenga con la finalidad de sumar esfuerzos
para la defensa de los derechos e intereses de cada una de las comunidades dfiliadas.

3. FENAMAD: Federacién Nativa de Madre de Dios. La Federacién Nativa del Rio Madre de
Dios y Afluentes, organizacién matriz de los pueblos indigenas del departamento de Madre
de Dios.

4. FECONAYY: Federacién de Comunidades Nativas Yine Yami.

CECONAMA y FECONAYY como organizaciones de base regionales estdn afiliadas a la
Confederacién de Nacionalidades Amazénicas del Perd (CONAP) de representacién nacional. El
COMARU, también tiene dfiliaciéon con la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP) con representacion a nivel nacional.

58 Segun Datos del «| Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana» en 1993.
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Todas estas organizaciones discrepan entre si en relacién a diversos temas, planteamientos y
métodos de solucién a la problematica de la poblacién matsiguenga, lo cual dificulta la concertacion
para el trabajo en conjunto. Y esto se manifiesta con toda claridad en el tema de la explotacién
del gas de Camisea, pues actualmente muchos de los conflictos interinstitucionales son por ese
tema.

Lo preocupante de toda esta situacién es el debilitamiento de las organizaciones matsiguenga,
tanto en el nivel interno como en el externo, y el descrédito de los dirigentes, que generan nuevos con-
flictos al interior de la organizacién comunal que no pueden ser resueltos por sus autoridades

Respecto a la resolucién de conflictos en la organizacién matsiguenga, ésta se realiza a través
de los jefes de las comunidades nativas con la asesoria en algunos casos del consejo de ancianos
de la comunidad, de acuerdo a sus costumbres, concepciones, conocimiento y antecedentes de
los pobladores de la comunidad. Es un procedimiento sumarisimo y las decisiones cuentan con la
aceptacidon mayoritaria de los pobladores de la comunidad.

Instancias de resolucién de conflictos de las comunidades nativas

a) La instancia familiar o tradicional que se constituye como primera instancia de resolucién
de conflictos familiares. Compuesta por las propias partes y sus familiares; en otros casos se
recurre a los comuneros més ancianos cuando estos conflictos son graves. En caso que no
puedan ser solucionados en el seno familiar se recurre a la instancia comunal.

b) Instancia comunal. La asamblea comunal es el méximo érgano de la comunidad nativa, la
misma que también se constituye en la instancia mdxima dentro de la organizacién comunal
para resolver sus conflictos. Luego esté la junta directiva presidida por el jefe o kuraka, que es
elegido entre el conjunto de comuneros. El jefe o kuraka de la comunidad es el que resuelve
o establece los fallos en los conflictos en las comunidades nativas.

c) Junta de Ancianos.- En algunas comunidades al momento de resolver un conflicto se hace
consulta previa al consejo de ancianos o a los mayores de la comunidad para conocer su
opinidn u obtener su proteccién.

d) Instancia intercomunal, estas instancias estdn representadas por las organizaciones de
segundo nivel como COMARU, que resuelve ocasionalmente conflictos entre comunidades o
apoya la resolucién de conflictos como mediador intercomunal. Cuando los conflictos no se
han resuelto al interior de la comunidad, ni a través de la consulta del consejo de ancianos,
el caso lo conoce el COMARU para obtener una conciliacién definitiva. Si a pesar de la conci-
liacién efectuada no se resuelve el conflicto, se presenta el caso a la administracién de justicia
formal.

e) Jueces de Paz y Tenientes Gobernadores en las comunidades nativas

En las comunidades nativas los tenientes gobernadores y los jueces de paz tienen un papel
relevante. Para graficar de mejor manera la labor del primero, describiremos sus roles en las
comunidades nativas.

En algunas de las comunidades nativas se encuentran tenientes gobernadores que, por la atri-
bucién de la conservacién del orden piblico que tienen, muchas veces exceden sus facultades
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y terminan por intimidar a los pobladores y desconocer la autoridad de los jefes matsiguenga.
Algunos comuneros que se sienten afectados por la decisién o sancién que adopta la comunidad
nativa, presentan sus casos al teniente gobernador para que se revise el «proceso» aunque no
tenga facultades para ello, desconociendo la autoridad del jefe matsiguenga y debilitando la
organizacién comunal.

Procedimiento de administracién de justicia comunal

Los procedimientos de la administracién de justicia comunal en las poblaciones matsiguenga
se caracterizan por la celeridad, los procesos son completamente sumarisimos; son efectivos y
ejecutivos en razén de que la comunidad se pronuncia sobre su realidad, sus costumbres con las
pruebas y antecedentes conocidos por la comunidad; no es oneroso y tiene asesoria legitimada
por la poblacién, como es el consejo de ancianos.

Los procedimientos de solucién de conflictos son formalizados y sujetos a trdmites cortos
como:

*  Se realiza la denuncia oral del o los afectados.

* Se procede a notificar oralmente a las partes con testigos.
e Se dan las audiencias orales y las consideraciones previas.
* Tiene una etapa consultiva con el consejo de ancianos.

*  Se valoran las pruebas.

* Y sedetermina el fallo por el jefe o kuraka de la comunidad, y se designa a quienes hardn
cumplir las resoluciones del kuraka a manera de policia nativa.

En la etapa de audiencia oral en todos los casos se realiza el interrogatorio al «acusado» para
luego solicitar opiniones y antecedentes a la asamblea comunal. Acto seguido, el jefe solicita la
asesoria del caso al consejo de ancianos, y se procede a sancionar valorando las pruebas. Finaliza
la diligencia con la promesa y los compromisos del infractor de no reincidir en la falta.

Cuando el hecho denunciado no ha sido lo suficientemente probado, se toman en cuenta los
antecedentes del infractor para decidir el tipo de castigo y la magnitud del mismo, aspecto que se
constituye como beneficioso, en tanto los infractores son juzgados por sus familiares y vecinos que
los conocen y pueden entender su conducta. El proceso se realiza en su idioma, expresando las
partes libremente los argumentos en su defensa.

Al parecer no hay la posibilidad de apelacién pero si de revisién de proceso, en tanto el «acu-
sado» puede sugerir ver otra vez el caso por el surgimiento o hallazgo de pruebas nuevas.

A pesar de no presentarse la figura de la apelacién, suele ocurrir que el castigado no esté
conforme con su pena. En esos casos, el afectado recurre al teniente gobernador o al juez de paz,
a quienes solicita que administren justicia en su caso, desconociendo la resolucién de la asamblea
comunal y del kuraka.
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Tipo de conflictos que resuelven las comunidades nativas

Los conflictos que resuelven las comunidades nativas del bajo Urubamba®? son:

a)

Conflictos de orden familiar, que agrupan los casos de violencia familiar, abandono material
y moral ademds del adulterio.

Violencia familiar

Se encuentra definido en estas comunidades nativas como el malirato fisico a las mujeres
y a los nifios, manifestados en golpes, pateaduras, mordeduras, etc. En la mayoria de
los casos se resuelven via conciliacién de las partes, con el compromiso de cambio de
actitud. En caso de reincidencia se aplican multas o el castigo fisico, en menor medida
este Ultimo.

Los conflictos derivados del alcoholismo, que por lo general son de violencia familiar, son
sancionados en su mayoria con multas y trabajos comunitarios.

Abandono de familia

Realizado por el padre o la madre, siendo mds penado el abandono de la mujer a la
familia, que se sanciona con la multa y el trabajo comunitario correspondiente. También
se sanciona con el mantenimiento del menor, previa conciliacién con las partes y acuerdo
de regreso al hogar para asumir las responsabilidades, bajo pena de expulsién de la
comunidad.

Adulterio

Constituye un delito muy grave y merece también una sancién muy fuerte. En épocas
anteriores, a la mujer addltera se le sancionaba con la muerte. Actualmente existen va-
riadas sanciones que van desde lo moral hasta los castigos corporales. La reincidencia
en algunas comunidades es penada con la muerte de la infractora.

b) Conflictos de orden comunal

d)

Estdn constituidos por las inasistencias a las reuniones comunales y la falta de apoyo en las

mismas.

Conflictos de orden patrimonial

Estédn configurados como robos de cultivos y animales domésticos.

Incesto o actos de venganza

Quienes comenten estos delitos son sancionados con la privacién de libertad y castigos cor-
porales, incluyendo la toma de brebajes de la zona.

57 Esta informacién ha sido proporcionada por las personas entrevistadas, durante la visita de reconocimiento.
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Sanciones

En general las sanciones en estos casos son diversas, y oscilan de acuerdo a los antecedentes y
reincidencia. Prevalece la aplicacién de pena privativa de libertad, multas, trabajos comunales,
expulsién de la comunidad. Generalmente no se aplican castigos corporales, se busca conciliar a
las partes y resarcir los dafios manteniendo un equilibrio, especialmente en conflictos entre parejas,
donde si no es posible la solucién del conflicto se remite a instancias familiares.

El sistema de sanciones que se aplica en las comunidades nativas estd supeditado a las mues-
tras de arrepentimiento y circunstancias mdgico-representativas®®, asi como a la reincidencia del
acusado. La situacién de extrema pobreza de los comuneros es tomada en cuenta a manera de
justificacién o estado de necesidad del infractor.

La finalidad de las sanciones aplicadas es de naturaleza regeneradora y resocializadora, inci-
diendo la sancién en el desarrollo de tareas comunales como manera de rehabilitacién.

Las sanciones son de diferente tipo de acuerdo al dafo, la magnitud, el nimero de afectados
y de acuerdo al criterio del jefe o kuraka, consulta legitimada por la poblacién matsiguenga.

El problema, segin los pobladores, surge cuando en la administraciéon de justicia ejercida
por las comunidades nativas se presenta una parte insatisfecha o un comunero se siente afectado
por la administracién comunitaria, recurriendo asi al teniente gobernador o al Juez de Paz. Segun
Walter Kategari Iratsimeri Jefe de la COMARU:

«estas autoridades desconocen la autonomia y el derecho de las comunidades nativas a
la administracién de justicia en su territorio reconocidas a nivel internacional» lo que deriva en
la desautorizacién y por ende el debilitamiento de la organizacién comunal y su sistema; men-
cionando ejemplos tenemos que las inasistencias o la no colaboracién reiterada en las faenas?!
comunales es penada en algunas comunidades con la restriccién de algunos derechos al interior
de la comunidad como la devolucién de terrenos que la comunidad en alguna oportunidad
entregé al comunero, esta es una sancién de las més graves en relacién a la propiedad en las
comunidades nativas pero se necesitan hacer por el bien comunal».

Lo interesante del proceso y las sanciones que aplican las comunidades nativas es que, segin
sus directivos, se desarrollan de acuerdo a las declaraciones internacionales que recogen de ma-
nera muy genérica las necesidades de las poblaciones indigenas®?. Refieren muy insistentemente a
los alcances del Convenio 169 OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises independientes®s.

60 Manifestaciones culturales de arrepentimiento como la entrega en custodia de amuletos hasta el restablecimiento del
dafio producido.

¢! Las faenas son précticas ancestrales de actividades conjuntas y comunitarias donde participa toda la comunidad para la
realizacién de obras en beneficio de la comunidad.

62 E| Per( es signatario de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas desde sep-
tiembre de 2007, junto a otros 143 paises. En ella se fija la participacién de los pueblos indigenas en las politicas publicas
a través del siguiente articulo: Art. 5°: «Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias institucio-
nes politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado». Art. 41°:...»se establezcan los medios de asegurar la
participacién de los pueblos indigenas en relacién con los asuntos que les conciernan».

63 Aprobado por R. Leg. N° 26253, del Congreso de la Republica del Per0, en el que se precisa: Art. 2°: Los gobiernos
deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién con los pueblos interesados una accién coordinada
y sistemética con miras a proteger los derechos y a garantizar el respeto de su integridad.
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La interpretacién de este convenio realizado por los dirigentes nativos puede ser debatida, pero
no se puede negar su conocimiento del tema, lo que no ocurre en el caso de las comunidades
indigenas de sierra.

Kategari, sefala que «las poblaciones matsiguenga buscan que el Estado reconozca sus funcio-
nes de seguridad y administracién de justicia como manera de mejorar el acceso de los indigenas
a la justicia sin buscar sustituir al Estado».

Niveles de relacionamiento con autoridades publicas

El relacionamiento entre el sistema normativo indigena matsiguenga y el sistema juridico nacional
se da en diferentes niveles y modalidades:

El Poder Judicial y sus autoridades

El grado de aislamiento y abandono de parte del Estado en el que se encuentra la poblacién
matsiguenga del bajo Urubamba (provincia cusquenia de La Convencién), ha sido sefialado por el
presidente del COMARU de la siguiente manera:

«En las comunidades del bajo Urubamba solo trabajan tres médicos en igual ndmero de
postas médicas, solo existen cuatro colegios de nivel secundario, no existe ninguna oficina del
Ministerio de Agricultura o del INRENA, no existe ninguna dependencia policial o del Ministerio
Pdblico y tampoco existe un mercado formal para la comercializacién de sus productos, algunas
comunidades de desarrollo intermedio cuentan con un teniente gobernador y registrador civil,
pero en su mayoria las comunidades cuentan dnicamente con la organizacién interna de las
comunidades nativas lideradas por su jefex.

Efectivamente, hemos podido comprobar esta informacién, que genera por parte de las comu-
nidades matsiguenga del Bajo Urubamba duras criticas en relacién a la administracién de justicia
y genera ciertos temores de parte de la poblacién para acudir a las instancias judiciales. Existe una
serie de factores que explican esta lejania entre ambos sistemas de justicia, como por ejemplo:

¢ Desconfianza de las poblaciones matsiguenga hacia las autoridades publicas y operadores
de justicia por problemas de corrupcién.

* Lo demoray el retardo de los procedimientos extensos y dilatorios hacen que las pobla-
ciones no encuentren solucién a sus conflictos a tiempo.

¢ El desconocimiento de parte de los magistrados de las costumbres y del idioma®, princi-
palmente en las comunidades nativas, lo cual genera desconfianza en el sistema.

e Presupuesto insuficiente asignado al Poder Judicial, al Ministerio Pdblico y a la Policia
Nacional del Perd, tomando en cuenta el territorio y costo de las diligencias en las comu-
nidades nativas.

%4 En el PerG se hablan 67 idiomas, ademds del castellano y, sin embargo, la legislacidn se discute y elabora solamente
en esta lengua. Existen 10 millones de peruanos cuya lengua materna es el quechua, quinientos mil de habla aymara y
doscientos mil nativos amazénicos, que hablan sus propios idiomas.
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¢ Por la carencia de recursos econémicos de parte de los pobladores matsiguenga y por la
lejania de sus centros poblados a las ciudades como Quillabamba®® donde se encuentran
los operadores de justicia, quienes al parecer no quieren hacerse presentes en las comu-
nidades, aduciendo la lejania y pidiéndoles a los pobladores matsiguenga que pongan
combustible a las unidades vehiculares de la policia o a los botes. Pedidos que no puede
cumplir la poblacién por la situacién de pobreza en la que viven, cuya economia es ba-
sicamente de auto subsistencia.

*  Otra de las razones para que los pobladores no acudan al Poder Judicial es el temor que
tienen los matsiguenga a ser maliratados y discriminados por ser indigenas y pobres. Un
ejemplo reciente, acontecido unas semanas antes de la visita de reconocimiento reali-
zado en la zona, fue el robo de una laptop de las oficinas del COMARU. Los dirigentes
presentaron la denuncia ante las instancias judiciales, pero ésta no fue recibida y ademds
fueron maltratados, escuchando frases hirientes a su dignidad, acuséndolos del robo antes
de cualquier proceso investigatorio; es decir, facilmente pueden pasar de denunciantes a
denunciados. La expresién final de la autoridad (porque no quisieron escuchar mds los
dirigentes) fue «Para qué vienen, ustedes habrdn robado».

*  Proceso de evaluacién inadecuado de magistrados por parte del Consejo Nacional de
la Magistratura, que no considera el perfil del magistrado que debe ejercer su cargo en
zonas de selva y ceja de selva.

Encuentros entre sistemas

A diferencia de afos anteriores, actualmente existe cierfo grado de relacionamiento de las po-
blaciones indigenas con las autoridades judiciales a través de las coordinaciones que se realizan
entre COMARU, por ejemplo, y los operadores de justicia estatales como jueces y fiscales, quienes
solicitan apoyo al Consejo matsiguenga para las labores de traduccién e interpretacién en casos
de procesos a pobladores de comunidades indigenas del rio Urubamba.

Cabe aclarar que este nivel de relacionamiento no se da siempre, porque estd supeditado a
la apertura de cada operador de justicia. En el caso de Quillabamba, el Juez mixto y el Juez Civil
tienen esta apertura, mas no asf el Juez Penal, quien se opone a todo tipo de relacionamiento con
la poblacién matsiguenga.

Esto es bastante preocupante si tenemos en cuenta que los procesos penales ventilados en
el Poder Judicial son casos graves, y que ameritan en muchos casos penas graves También los
acusados necesitan del debido proceso y la adecuada defensa, que para el caso del poblador
matsiguenga generalmente no se da.

Cuando los operadores de justicia tienen apertura y solicitan el apoyo de COMARU, ellos
también aprovechan para recordar a los tribunales que, al resolver los conflictos, deberdn tener
en cuenta las reglas del debido proceso de acuerdo con las costumbres, tradiciones, creencias y
valores socio-culturales de las comunidades nativas.

% La comunidad nativa més cercana a la ciudad de Quillabamba donde se encuentran los operadores de justicia queda
a dos dias en bote.
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De acuerdo a Kategari, en su mayoria los jueces y los abogados pecan de soberbia, y no
aceptan la pluriculturalidad ni el derecho consuetudinario que les asiste a las comunidades.

éPor qué tipo de delitos acuden al Poder Judicial los matsiguenga?

Conviene precisar que las comunidades nativas se someten al sistema de justicia estatal en torno
a delitos que las poblaciones matsiguenga denominan graves, como los homicidios, ya sea por
envenenamiento u otras circunstancias, aunque las comunidades no entiendan del todo la 1égica
del Derecho formal para juzgar este delito.

Durante la visita de reconocimiento, la coordinadora del Comité de Derechos Humanos de la
Provincia de La Convencién hizo mencién a un caso al que mereceria hacer seguimiento. Es el caso
del homicidio de un chaman®®, en el cual habian participado tres o0 mds j6venes de la comunidad
nativa por acuerdo de la totalidad de pobladores del lugar. Afirmaban haberlo asesinado por «hacer
el mal a la comunidad». Para los jévenes matsiguenga, la muerte no termina con la persona, no
es el fin, sino es otra forma de vida o el trdnsito de una vida a otra®’.

Analizando las pruebas de lo que entienden estos jévenes por «hacer el mal», el chaman habia
realizado curaciones y tratamientos a varias personas que no se habian curado de su mal, todo lo
contrario, habian empeorado y en sus moradas encontraron amuletos del chaman. Esto constituia
una prueba determinante del dafio que estaba ocasionando el chaman. El caso se encuentra en
pleno proceso. La organizacién de Derechos Humanos, que ejerce la defensa de los jévenes, viene
fundamentando su defensa en el error cultural®® para atenuar la pena de los comuneros, tomando
en cuenta su cosmovisién y contexto cultural. Los representantes del COMARU han realizado la
traduccién en el proceso.

Tenientes gobernadores y jueces de paz

La percepcién que tiene la poblacién matsiguenga es negativa respecto a estas autoridades, por-
que aceptan reclamos de comuneros que son sancionados de manera justa y legitima por la junta
directiva de la comunidad nativa. Al acudir a los gobernadores éstos «reprenden» a las directivas
comunales, desautorizan al jefe en su fallo y debilitan la organizacién comunal y su sistema de
resolucién de conflictos.

Los tenientes gobernadores son funcionarios del Ministerio del Interior que representan al Pre-
sidente de la RepuUblica, y tienen como funcién mantener el orden y la tranquilidad pudblica, pero

66 Curandero a quien se le atribuyen poderes especiales de sanacién.

67 Uno de los aspectos mds interesantes que comparten los pueblos matsiguenga es la idea de que el hombre, los seres
vivos y los dioses tienen caracteristicas comunes, entre ellas, estar compuestos por dos sustancias. En el caso del hombre,
los matsiguengas consideran que los seres humanos tienen alma y cuerpo. Este Gltimo es la cushma del alma, es decir, su
ropa, su envoltura. La importancia del cuerpo es secundaria porque éste sélo adquiere valor en cuanto a que es el protector
de la misma. La preponderancia del alma se debe a que ésta es considerada como la esencia que vincula al hombre con
lo sagrado, con sus dioses. Es como una especie de entidad independiente que estando fuera de su casa (o diriamos del
cuerpo), puede transitar por los espacios divinos. Por esta razén, los curanderos matsiguengas, llamados seripigari, utilizan
ciertas técnicas para comunicarse con los muertos y los seres sagrados. Una de ellas es la «mareada», es decir el consumo
de psicotrépicos como la ayahuasca.

%8 Segun el Cédigo Penal peruano, el error cultural puede ser peticionado como el derecho de recurrir al error de com-
prensién culturalmente condicionado, que permite al juez evaluar si hay atenuantes, debiendo para ello, requerir informes
periciales antropolégicos.
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no tienen competencias jurisdiccionales. Por eso, son considerados por la poblacién matsiguenga
como autoridades politicas que distorsionan sus funciones, y muchas veces actdan como «jueces»,
ordenando la detencién de los indigenas y haciendo prevalecer su autoridad como representantes
del gobierno. En su mayoria no conocen de la competencia comunal.

Los jueces de paz se encuentran en la base del sistema judicial peruano y se les considera
como un érgano jurisdiccional de éste. Conforme lo indica el articulo 26° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, al fijar la estructura jerdrquica de dicho poder del Estado, los Juzgados de Paz an-
teceden sucesivamente a los Juzgados de Paz Letrados, a los Juzgados Especializados y Mixtos, a
las Cortes Superiores.

Los jueces de Paz también vienen procediendo de la misma forma que los tendientes gober-
nadores, hecho que viene generando descontento entre la poblacién matsiguenga del rio del Bajo
Urubamba.

2.1.3 Caso de las comunidades originarias del distrito de Quehue de la
provincia de Canas

Ubicacidn e historia del distrito de Quehue

Al sur de la ciudad del Cusco se ubica uno de los territorios antiguamente poblados por varios se-
Aorios aymaras, uno de los cuales ha sido identificado como el de los Canas o K”ana. Su evolucién
etnohistérica nos muestra a los Canas, luego del dominio cusquefo y su posterior incorporacién
por el colonialismo hispano, como un conjunto segmentado de varios grupos sociopoliticos que
ocupaban territorios de los actuales departamentos de Cusco y Puno (Glave: 1988)¢°.

Hoy, la Provincia de Canas tiene una poblacién aproximada de 42.753 habitantes, cuenta con
8 distritos: Yanaoca, Checca, Kunturkanqui, Langui, Layo, Pampamarca Quehue y TGpac Amaru,
considerados pueblos altivos de la Regién Cusco, por el levantamiento de José Gabriel Condor-
canqui Topac Amaru 1I7°, el 4 de noviembre de 1780, hecho ocurrido en Yanaoca capital de la
provincia de Canas, que remecid toda Latinoamérica en contra de poderio espafol. Tupac Amaru
I, nacié en el anexo de Surimana, actual Distrito de Tpac Amaru.

El Distrito de Quehue lo conforman cuatro comunidades indigenas Chaupibanda, Choccayhua,
Huinchiri y Ccollana Quehue que cuenta con cuatro sectores: Perccaro, Ccomayo, Chirupampa
y Pueblo Janansaya. El anexo pueblo Janansaya que viene a constituir la capital del distrito es
Quehue’".

7 Los autores de la época incluso hasta el siglo XV, siguieron la informacién proporcionada por el cronista Cieza de Ledn,
quien se refiere a los canas como una provincia, una «nacién de gente», cuyos «pueblos», identificados como federaciones
de ayllus, fueron: Hatun Cana, Chicuana, Horuro, Cacha entre otros. Esto evidencia la antigiedad de este territorio, de
sus comunidades y la prdactica ancestral de sus costumbres.

70 José Gabriel Condorcanqui, llamado «TGpac Amaru», descendiente en linea directa del Inca TUpac Amaru, cacique de
Surimana, Tungasuca y Pampamarca, ‘indio’ noble y adinerado dedicado al comercio. Tépac Amaru encabezé la mayor
rebelién de corte independentista en el virreynato del Perd. Fue una figura capital para el régimen velasquista de 1968 en
pleno proceso de Reforma Agraria y desde entonces ha permanecido en el imaginario popular.

1 No existe consenso respecto a la procedencia del nombre de Quehue, pero la mayoria de los historiadores coinciden en
sefalar que existe en una de las comunidades del distrito una cultura pre-inca llamada Quehue-Marka; actualmente en
ese lugar existen restos arqueolégicos y de alli puede provenir el nombre de Quehue.
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Las comunidades originarias de Quehue se encuentran ubicadas entre la cuenca alta del rio
Vilcanota y la cuenca del rio Apurimac. Es un espacio alto andino con llanura de altura (puna). La
altitud del dmbito en estudio varia desde los 3,600 m.s.n.m. en la cuenca del Apurimac y 5,000
m.s.n.m. en las cumbres mds altas del distrito.

Las comunidades se articulan con la capital de la provincia que es Yanaoca a través de una
via carrozable. La capital de Quehue se articula a su vez con sus comunidades a través de caminos
rurales, por lo general con escaso mantenimiento, que hace dificil transitar por la zona. Desde
Yanaoca a las diferentes comunidades de Quehue se tiene las siguientes distancias, que evidencia
lo agreste del territorio de Canas.

CARRETERA desde Yanaoca’? DISTANCIA
A Pueblo Janansaya 3 km
A Ccomayo 2 km
A Perccaro 3 km
A Huichire 30 km
A Chaupibanda 34 km
A Choccayhua 38 km

Fuente: Diagnéstico del Programa de desarrollo de drea K'ana World visién 2006.

Las viviendas de las comunidades de Quehue se encuentran muy dispersas, por lo que resulta
un tanto dificil y costoso para los pobladores llegar a la localidad de Yanaoca, donde se encuentra
un Juzgado Mixto, un Juzgado de Paz, un puesto policial y otras instituciones pUblicas.

La poblacién indigena de Quehue tiene una economia de autosubsistencia, siendo la principal
actividad econémica productiva de las comunidades la actividad pecuaria. Dadas las condiciones
climdticas poco favorables, los recursos naturales, especialmente los pastos naturales, no son
abundantes. En segundo lugar, se encuentra la actividad agricola, y de manera complementaria
y en pequefia escala se desarrollan las actividades comerciales, como la pesca artesanal en las
lagunas. Las tareas agricolas y pecuarias en las familias indigenas de Quehue son compartidas
entre el varén, la mujer y los hijos. Cada miembro de la familia desempefia roles importantes en
las diferentes actividades de la unidad productiva familiar.

Quehue tiene una poblacién indigena con altos indices de analfabetismo, desnutricién in-
fantil, y con elevados porcentajes de alcoholismo. Sus comunidades no cuentan con servicios de
luz, se abastecen de agua de los escasos manantes u ojos de agua existentes en la zona. Sélo las
comunidades que estdn al pie de carretera tienen letrinas. Todo esto hace que la vida en Quehue
sea muy dura. Pero, también es una poblacién que guarda una impresionante y rica tradicional
ancestral que es recreada cotidianamente.

El distrito de Quehue cuenta con una municipalidad distrital, un gobernador, un juez de paz no
letrado, un puesto de salud y la asociacién de municipalidades ProCuenca Tupac Amaru — Micaela,
el proyecto pro vias rurales, y la presencia de numerosas iglesias: Catélica, Evangélica, Metodista,

72 Capital de la Provincia.
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Peruana, Adventista, Restauracién, Bautista entre otros. También hay presencia de organismos no
gubernamentales, como el Instituto para una Alternativa Agraria (lIA) y World Visién International.
Estas son las autoridades e instituciones mds representativas que vienen trabajando para promover
y contribuir con el desarrollo de las comunidades del distrito de Quehue.

Esta descripcién de las caracteristicas del territorio y de la institucionalidad presente en Que-
hue, refleja la realidad de gran parte de las comunidades indigenas de la sierra peruana que
estdn ubicadas sobre los 3.000 m.s.n.m., y es el escenario donde se desarrolla la administracién
de justicia indigena.

Datos y hechos histéricos de un distrito indigena libertario

Los antecedentes de las comunidades indigenas originarias de Quehue, estén estrechamente rela-
cionadas a sus ancestros la nacién K ana, una de las culturas preincas mds importantes que segin
los datos histéricos accedid a ser el aliado més importante, guerrero, fiel y stbdito de los Incas. De
acuerdo a la tradicién oral, las comunidades de Quehue y Collana recibieron el mandato del propio
inca Pachacutec para construir y reconstruir el Queshuachaca 7® un puente sobre el rio Apurimac
de soga que se renueva hasta la actualidad una vez por afo y que convoca la participacién de
500 comuneros que conocen el arte de tejer la paja brava o el ichu.

Durante el gobierno virreinal, el territorio K’ana del cual son parte las comunidades de Quehue,
llegd a pertenecer al corregimiento de Tinta, destacdndose ésta como la ciudad mds importante de
la Colonia. Es un lugar de leyendas, de tradiciones, y es el escenario del levantamiento de TUpac
Amaru ll, por lo que los pobladores no se cansan de enfatizar que: «esta zona es la verdadera cuna
de la independencia de América del Sur’.

Las comunidades indigenas originarias del distrito de Quehue fueron protagonistas en los
afos 50 y 60 de las luchas campesinas por «la recuperacién de tierras», que durarian 20 afos,
exactamente hasta la segunda mitad de los afios 80. En 1974 se da la reforma educativa, y los
pobladores de Quehue tienen la posibilidad de un mayor acceso a la educacién’. Igualmente, en
la Asamblea Constituyente de 1978 se reconoce el derecho al voto de los analfabetos, fecha en la
que por primera vez la poblacién indigena puede elegir a sus autoridades.

En la época de violencia politica que vivié el Perd, las comunidades originarias de Quehue, asi
como muchas otras de la provincia de Canas, fueron escenario y blanco de los ataques del grupo
terrorista Sendero Luminoso y de la arremetida de las Fuerzas Armadas. El 8 de abril de 1987,
el puesto policial del distrito de Quehue fue incendiado por militantes de Sendero Luminoso, sin
que hasta la actualidad haya sido reconstruido’. La poblacién se muestra indiferente al respecto
e indica que no necesita un puesto policial.

73 El ¢ltimo puente colgante incaico conocido como Queswachaca, ubicado en la comunidad de Quehue, desde hace
aproximadamente cinco siglos, sigue siendo reconstruido por integrantes de las comunidades indigenas a base de grandes
sogas fabricadas con la paja que crece en la puna. El puente se encuentra sobre los 3720 metros de altura, y atraviesa por
encima el rio Apurimac, tiene 33 metros de largo por 1 metro de ancho.

74 En entrevista al comunero Emilio Cutire (octubre del 2008).

75 Muchos de los comuneros que accedieron a la educacién son ahora las autoridades del distrito.

76 60 elementos del PCP-PCP-SL atacaron el puesto policial de Checca y Quehue, robando municiones, dos armas e incen-
diando el local. Los guardias civiles los persiguen y cerca de Checca hay un enfrentamiento en el que mueren dos mujeres
integrantes del movimiento terrorista Sendero Luminoso, y un guardia civil queda gravemente herido (En Informe Final de
la CVR: la Regién Sur Andino, p. 247).
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Segun versiones de pobladores de la zona, la representacién policial era muy «abusiva», dete-
nia arbitrariamente a los comuneros, y para obtener su libertad pedian pagos, principalmente en
ganado y alpacas. La institucién policial era entonces la representacién de la represién en el distrito.
Actualmente las comunidades indigenas junto con la autoridad municipal se han organizado para
crear un equipo de seguridad ciudadana, que estd integrado por una representaciéon de 10 a 12
comuneros aproximadamente por comunidad”’.

Ellos portan un chaleco similar al de la policia nacional, color verde fosforescente, pero con el
nombre de seguridad ciudadana, y son més numerosos en relacién al grupo reducido de policias
que existia en el puesto policial antes de que fuera incendiado. Ademds, afirman que la seguridad
ciudadana ahora, si llega a todas las comunidades, es un apoyo para las directivas comunales,
pues conocen bien el territorio y estén presentes donde les solicitan.

La funcién que cumple el equipo de seguridad ciudadana es guardar el orden en actos publi-
cos, como son las fiestas patronales, cargos, aniversario de las comunidades, cabildos abiertos,
entre ofros.

Precisamente durante la segunda visita de reconocimiento, pudimos apreciar la realizacién
de la audiencia publica de rendiciéon de cuentas a cargo del Alcalde y su cuerpo de regidores,
llevado a cabo en plena Plaza de Armas del distrito de Quehue. Rodeando el escenario y ubicado
en puntos estratégicos, estaba el equipo de seguridad ciudadana, que ademds se ha convertido
en un apoyo importante para la administracién de justicia indigena.

Origen de las comunidades indigenas de Quehue

En el Per(, existen actualmente dos tipos de comunidades claramente diferenciadas unas de otras:
las comunidades indigenas originarias y aquellas que surgieron en la época de Reforma Agraria’®.
Las cuatro comunidades del distrito de Quehue objeto de este trabajo, forman parte del primer tipo
de comunidades, es decir, son comunidades originarias, nombre que hace mencién a su origen
pre-hispénico con la trayectoria histérica descrita lineas arriba.

Conforme sefialamos anteriormente, la legislacién republicana, especialmente a partir de la
década de los afos 70, se encargé de unificar y homogeneizar a todos los ayllus y comunidades
para denominarlas comunidades campesinas, diferencidndolas solo por el tipo de tierras. Asi te-
nemos las comunidades con tierras originarias y aquellas que surgen por adjudicacién de Reforma
Agraria. Pero, Quehue a pesar de esa uniformidad legal, es uno de los lugares, donde se pueden
encontrar caracteristicas particulares y diferenciadas en cada una de sus comunidades’. Son es-
tructuras comunales y patrones culturales que supervivieron arrinconados en las partes més altas

77 El nbmero de representantes asignados por comunidad para integrar el equipo de seguridad ciudadana del distrito
depende del tamafo de la comunidad.

78 Las comunidades que surgen en pleno proceso de Reforma Agraria, son aquellas que se constituyen sobre la base de los
ex trabajadores de hacienda, que eran pobladores de origen indigena que prestaban sus servicios a los hacendados, para
realizar trabajos propios de la actividad agricola. Debido a la explotacién social de la que eran victimas, las autoridades
que implementan la Reforma Agraria en el pais, deciden agruparlos en comunidades para hacerlos beneficiarios de la
adjudicacién de tierras que la reforma habia expropiado.

79 Si el Derecho del Estado «moderno» peruano no hubiera sido tan homogeneizante con las diferencias, actualmente
podriamos estar hablando, como en Bolivia por ejemplo, de la existencia de suyos, markas y ayllus. Que para el caso del
Per( serian comunidades y ayllus, o tal vez también markas, ayllus y comunidades.

74



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

de los Andes peruanos, sin ser sometidas nunca totalmente al poder colonial, a pesar de existir en
Canas un corregimiento, ni haber sido totalmente asimiladas por el sistema legal republicano.

Caracteristicas de las comunidades indigenas

Las comunidades de Quehue guardan una rica historia llena de tradiciones y costumbres ancestrales,
muchas de ellas con efectos juridicos por hacer de la violencia una expresién de su cultura.

En Quehue existe, segin sus pobladores, como una «norma cultural», un «orden de continuidad
emanada de los ancestros», y que debe ser transmitido de generacién en generacién para preservar
ciertas prdcticas culturales. Sin embargo, hay muchos jévenes que no quieren dar continuidad a
esas prdcticas, ya no quieren k”ashuar (baile tipico de las comunidades de Quehue) en las fiestas,
prefieren otros ritmos.

Precisamente, una de esas manifestaciones es el Chiaraje (fiesta costumbrista a la que nos
referiremos mds adelante) que segin Marcos Taype comunero del anexo pueblo de Janansaya:

«Sus abuelos desde donde le alcanza la memoria recibieron la orden de demostrar valor
para la vida y para defender su pueblo, su raza porque esa prueba de valor debe ser demos-
trada siempre al resto y no se puede dejar de hacers.

Para administrar justicia, la mitologia andina y el principio de relacionalidad estd presente
con mds fuerza en Quehue. Asi, para resolver algunos casos denominados e identificados como
graves, se efectGan consultas no solo a la Pacha Mama a través de la ceremonia ritual andina del
pago a la tierra, sino que también influyen mucho en su decisién las condiciones metereolégicas,
el tiempo, el dig, la noche, la granizada®®, el rayo, el trueno. Es decir, segin la gravedad del hecho
cometido, relacionan las condiciones del dia con el tipo de delito, su mayor o menor gravedad.
Igualmente, se «cuidan» mucho para tomar una decisién, entendida no solo como sancién por un
delito cometido, sino incluso para la propia organizacién comunal. Por ello evaltan a profundidad
las consecuencias de una mala decisién.

Por ejemplo, el Chiaraje como expresién cultural, es evidente que tiene consecuencia penal
visto desde el Derecho del Estado, por las muertes que se producen, pero forma parte de una
costumbre de la organizacién comunal indigena. Segun Beltrédn Huillca Canampa, comunero de
Chaupibamba:

«Hace algunos afios, la muerte de un comunero que tenia seis hijos en plena actividad del
Chiaraje, causé mucha pena en ambos bandos (pobladores de Checca y Quehue) por ello nos
reunimos en asambleas conjuntas para decidir si continuamos o no con esta costumbre. Pero
antes de tomar una decisién tan fuerte para nuestra propia cultura y pueblo, decidimos consultar
en ceremonias especiales a nuestros apus y también realizamos pagos a la tierra, pero estos
respondieron que no es posible. Entonces, como los dioses dijeron que no puede desaparecer,
continuamos con esta costumbre. Que yo recuerde desde mis padres, esta es la primera vez que

80 En el presente afo las comunidades indigenas de Quehue, han sufrido una fuerte temporada de frio con granizada y
periodos de fuerte helada. Algunos pobladores consideran que son las consecuencias de las malas acciones de sus comu-
neros, de los hombres y también de malas decisiones de la organizacién comunal indigena. Dicen «algo hemos hecho mal
sobre todo contra la naturaleza, por eso se ha ensafiado con nosotros».
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quisimos no continuar con esta costumbre, antes lo que otros quisieron era cortarla también,
pero ellos no eran comuneros sino jueces, fiscales y la policia».

Finalmente, una de las caracteristicas de las comunidades indigenas de Quehue Chaupi-
banda, Choccayhua, Huinchiri y Ccollana Quehue, es que cuentan con una empresa comunal de
ovinos, alpacas y vacunos, cuyo objetivo es principalmente la comercializacién de la lana de estos
animales.

El Chiaraje®': Costumbres ancestrales con consecuencias juridicas

En este estudio no podemos dejar de mencionar y desarrollar brevemente una costumbre ances-
tral que caracteriza al distrito de Quehue, que constituye una demostracién de fortaleza indigena
como es el Chiaraje, nombre de la pampa y las lomas limitrofes entre los distritos de Quehue y
Checca en cuyas tierras los pobladores participan en una batalla ritual de demostracién de fuerza
y poderio.

Para Mdaximo Cama, el Chiaraje es un juego entre amigos, no existe enemistad ni se consi-
deran enemigos, sino es una batalla ritual dentro de las normas de la cosmovisién indigena. Los
comuneros de Quehue y Checca realizan el juego en una planicie abierta en medio de sus apus
sagrados para demostrarles que son fuertes y guerreros. Los adultos realizan el juego para congra-
ciarse con sus dioses y que les den buena cosecha durante el afo. Los j6venes quieren demostrar
valor y fuerza ante las mujeres para enamorarlas®.

En el Chiaraje se utilizan hondas, zurriagos y boleadoras, y como defensa sélo la proteccién
gue otorga el estar en grupo. Una persona sola es completamente vulnerable. En ambos bandos
participan grupos a pie y a caballo. Esta batalla la realizan los mismos protagonistas tres veces al
afio, siempre en tiempo de lluvias: 1° de enero, 20 de enero y «compadres» (en febrero, antes de
Carnavales)®s.

Sucede que este enfrentamiento se conceptualiza como un juego y entrenamiento, donde la
comunidad ganadora se lleva a las mujeres de la comunidad vencida, las que esperan como publico
expectante alrededor de la pampa donde se da la pelea. Cuando hay muertos en la pelea, es una
sefal de buen afo para los pobladores y se considera como un sacrificio a la tierra.

Nadie denuncia la muerte. Los entierran y los contusos son curados por ellos mismos o por
curanderos tradicionales®.

8! Chiaraje quiere decir pefidn negro o roquedal. Es una palabra aymara, porque Canas fue tierra aymara y quechua. El
ritual mismo tiene mucho parecido con el Tinku en el norte de Potosi y otras partes de Bolivia.

82 Entrevista realizada en diciembre de 2008 para el proyecto. Mdximo Cama es un antropélogo que realizé un trabajo de
etnografia del Chiaraje, luego de acompafar por muchos afios la realizacién de esta costumbre. Su trabajo de investigacion,
es un referente sobre esa fiesta costumbrista.

83 También en las mismas fechas se realizan otras batallas rituales, en el lugar conocido como Toqto, protagonizada por
los pobladores de las comunidades de Checca y Quehue, en representacion del distrito de Canas, contra la poblacién del
distrito de Livitaca de la provincia cusquefia de Chumbivilcas.

84 Algunos comuneros cuentan que practican de primera intencién para curar las heridas el soplado con alcohol, calentado
en la boca Phukusqa o soplado, que es una técnica de curacién empleada para heridas leves consistente en el soplado
previo calentamiento del alcohol. A esta técnica se le atribuyen propiedades mégicas religiosas, que consiste en colocar de
inmediato una especie de emplasto de coca picchado (préctica de masticacién de la hoja de coca sin llegar a la digestién)
para que calme el dolor.
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Las autoridades no intervienen en esta pelea, pero si se conoce que intentaron muchas veces
erradicar esta préctica sin conseguirlo. Al respecto se sabe que en reiteradas oportunidades.

«los sub prefectos enviaron representantes a esos lugares para impedir el juego; las dos
partes los expulsaron a hondazos sin que haya habido sanciones. Hace como 20 afios, el sub
prefecto hizo ocupar el terreno por la tropa, con metralleta. Los indios se escondieron en los
roquedales vecinos y, una vez que la tropa partié, libraron su combate a la luz de la luna»
(Remy: 1991).

Durante la visita de reconocimiento, pudimos comprobar que las comunidades en este mo-
mento se encontraban en plenos preparativos para esta prdéctica costumbrista. Las autoridades
judiciales consultadas al respecto sefalan que en eso «no pueden meterse», no solo por no tener
competencia, sino porque es una costumbre de la zona.

Interrogados sobre la posibilidad de que se produzcan muertes, afirman que solo podrian ver
el caso siempre y cuando se presenten las denuncias, pero conocen por versiones de pobladores
del lugar que no se producirdn. También sefialan, por versién de anteriores jueces, que en alguna
oportunidad un comunero se atrevié a denunciar y eso generé sanciones no solo para el comunero,
sino que la poblacién se levanté contra el juez logrando atemorizarlo.

En las comunidades indigenas de Quehue existen muchas tradiciones y cosmovisiones respecto
a la vida mds allé de la muerte. Por ello, cuando administran justicia, las sanciones tienen que ver
con los castigos no solo fisicos, sino también espirituales. Un caso emblemdtico de las creencias
andinas de la vida y de la muerte y de los castigos mds alld de la muerte, es el ajusticiamiento y
muerte del quechudlogo Andrés Alencastre, conocido con el seudénimo de Killku Waraka en
manos de comuneros de Quehue.

Alencastre fue musico, poeta, quechudlogo e indigenista, supuesto defensor de los derechos de
los pueblos indigenas. Se dice que manejaba un doble discurso. Asi, por un lado en la ciudad del
Cusco pregonaba una autentica defensa de los campesinos, pero, en los terrenos de su propiedad
era abusivo con los indigenas pobres. Se dice de él que violaba a sus ahijadas y desconocia sus
ventas de terrenos. Su familia mantenia ardorosamente la lucha por recuperar las tierras familiares
que habian sido afectadas por la reforma agraria. Los campesinos del lugar cierto dia secuestraron
a Killku Waraka y lo apedrearon y golpearon hasta su muerte. Luego de muerto se le extrajo la
lengua y los ojos, le cortaron las piernas y los genitales. Todo ello se realizd para que Alencastre
no regrese después de muerto a perseguir a sus agresores ni violar a sus ahijadas, ni los vea y los
denuncie a las autoridades. Esta descripcién de su muerte se encuentra en los testimonios efectuados
a la Fiscalia de la Provincia de Canas.

La Administraciéon de Justicia en las comunidades de Quehue

Cuando se habla de administracién de justicia en la Regién Cusco, se hace referencia a la que
ejercen las comunidades indigenas, conocida como justicia comunal o justicia campesina. La ad-
ministracién de justicia comunal tiene una larga trayectoria proveniente de sus usos y costumbres
ancestrales, donde se recrean y aplican diferentes principios rectores de la cultura andina, como
son la reciprocidad, correspondencia, complementariedad, entre otros.
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La violencia social siempre ha estado presente en el sector rural y comunal. Frente a ello y
ante la ausencia del Estado las comunidades indigenas han desarrollado estructuras organizativas
y mecanismos propios para resolver sus problemas y administrar justicia.

El démbito territorial donde se desarrolla la administracién de justicia comunal es el propio
territorio de la comunidad, el mismo que se encuentra debidamente demarcado por sus planos y
titulos de propiedad. Es decir, la jurisdiccién indigena es el territorio comunal.

Respecto a los temas que resuelven las comunidades indigenas, los limites o los casos que
pueden ver los delimitan ellos mismos. La organizacién indigena identifica qué casos puede resolver
y qué casos no. Los delitos llamados graves son principalmente cometidos por personas ajenas a
la comunidad.

Se han presentado casos como violaciones o asesinatos cometidos por terceras personas o
por comuneros. La comunidad, a pesar de decidir resolver estos casos otorgando una sancién
interna, pone a disposicién al autor del delito cometido ante las autoridades correspondientes.
En estos casos, se produce una doble sancién: la que otorgé la comunidad y la que corresponde
segun la ley ordinaria.

También es pertinente precisar que no existe un procedimiento Unico de administracién de
justicia indigena, aunque existen patrones comunes, pero el mecanismo puede variar de una
regién a otra, de una provincia, distrito o comunidad en relacién a otra. Muchos mecanismos de
administracién de justicia pueden diferir producto de las diversas influencias que ha recibido la
comunidad, de los diferentes grados de aculturizacién, entre otros factores.

Las Defensorias Comunitarias®

En la provincia de Canas y en el distrito de Quehue intervienen las defensoras comunitarias, que
estdn conformadas por mujeres de la propia comunidad que son capacitadas para que se puedan
desempenar como defensoras de las mujeres indigenas®. Se encuentran capacitadas para atender
este grave problema y brindar apoyo a las victimas en el proceso de denuncia y seguimiento de la
misma. Hacemos mencién al trabajo de las defensoras porque vienen influyendo directamente en
el sistema de administracién indigena en las comunidades del distrito.

El proyecto de defensoras comunitarias eligié la regién del Cusco para iniciar sus actividades,
debido a que ésta presenta los mds altos indices de violencia familiar no denunciados en el Per,
particularmente en las provincias altas donde se encuentra ubicado el distrito de Quehue.

Al momento de administrar justicia las directivas comunales, al juzgar delitos como violencia
familiar, violencia sexual, o para aplicar castigos fisicos, hacen mencién a las recomendaciones
de las defensoras y a los conocimientos impartidos en las acciones de capacitacién, para evitar

85 El proyecto «Defensorias Comunitarias: una respuesta comunitaria a la violencia familiar» inicié sus actividades en 1999,
promovido por el Instituto de Defensa Legal (IDL), ONG del Perd, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Su obijetivo es enfrentar la violencia familiar desde un enfoque de ciudadania, democracia y equidad
de género en la Regién del Cusco.

86 Las defensoras comunitarias atienden a mujeres indigenas y no indigenas, su marco geogrdfico hace que las mujeres
indigenas constituyan un eje importante de su realizacién. En la Regién del Cusco casi un 70% de la poblacién tiene al
quechua como su lengua materna, y buena parte de las mujeres quechuahablantes no dominan el espafol. Estas mujeres
sufren multiples discriminaciones por género, étnia, clase socioeconémica y lugar de residencia, sumdndose a éstas la
violencia familiar que experimentan dentro de sus comunidades.
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asi responder a la violencia con mds violencia. Las leyes que sancionan la violencia familiar son
manejadas por los comuneros, y lo aplican extensivamente para administrar justicia en algunos
casos.

¢Hasta qué punto la influencia del trabajo de las defensoras puede estar modificando ciertos
patrones para la administracién de la justicia comunal en Quehue?, ésu intervencién estd mitigando
el uso de la violencia fisica aplicado por los indigenas y que atenta contra los derechos humanos?,
¢el hacer uso de las normas del derecho formal al momento de la administracién de justicia comunal
estaria reemplazando la aplicacién de précticas consuetudinarias propias de las comunidades?

Son muchas las inferrogantes que podemos efectuar sobre el trabajo de las defensoras co-
munitarias. Creemos que aln es prematuro dar respuestas a estas preguntas, pero lo que si es
evidente es la orientacién legal y normativa del Derecho ordinario que se estd produciendo en
algunas comunidades para la administracién de justicia comunal, lo cual se debe a la intervencién
de las defensoras comunitarias.

Instancias de administracién de justicia

Antiguamente, la organizacién interna de las comunidades en Quehue estaba representada por
el Varayoc, quien ejercia la autoridad y la representacién comunal. Y como instancia deliberativa
estaba el consejo de ancianos y la asamblea Ayllay. Actualmente, en virtud a la legislacién estatal
que surge desde el proceso de Reforma Agraria, la organizacién comunal fue reemplazada por
una junta directiva, compuesta por un presidente, secretario, tesorero y vocales, manteniéndose la
figura de la asamblea general de comuneros.

La organizacién interna de las comunidades indigenas de Quehue representa el espacio donde
se desarrolla la administracién de justicia comunal, siendo las instancias las siguientes: La familia
comunera, la Junta Directiva de la comunidad y La Asamblea General de la comunidad.

Asamblea General de la Comunidad Indigena

Junta Directiva: Presidente,
Secretario, tesorero, vocales

Comités Especializados de la Comunidad Indigena

Comité Comité Comité
de regantes de rondas campesinas de electrificacion

Gréfico: Organizacién interna de las comunidades de Quehue.
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La familia es el primer nivel en el que se conocen los problemas, sobre todo porque el conflicto
surgié al interior de la misma y es donde se debe resolver. En caso de ser imposible solucionar
el conflicto al interior de la familia comunera, se pasa a otra instancia que es la Junta Directiva
comunal, y en casos extremos a la instancia mayor que es la Asamblea General de comuneros.

Cuando se trata de conflictos entre comuneros o familias, la primera instancia la constituye la
junta directiva comunal, y la segunda y Gltima instancia la asamblea general de comuneros.

La Directiva Comunal conoce los problemas dependiendo de la gravedad de la falta, cumple
una funcién mds conciliatoria. Las partes en conflicto, convocadas por el presidente comunal a
peticiéon de uno de ellos, exponen ante la junta directiva el problema o conflicto, y la junta directiva
resuelve mediante un acta, en la cual se establecen los compromisos de cambio de actitud y la
sancién si la hubiese.

La asamblea general es el érgano supremo de gobierno de la comunidad, tiene funciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras. La asamblea general estd constituida solamente por los
comuneros debidamente calificados.

Segun la Ley General de Comunidades Campesinas, son comuneros los nacidos en la comu-
nidad, los hijos de comuneros y las personas integradas a la misma. Pero, para tener la condicién
de comunero calificado, se requiere ser mayor de edad, tener capacidad civil, no pertenecer a
otra comunidad, estar inscrito en el padrén comunal y tener residencia no menor a cinco afos en
la comunidad®.

Los comités especializados cumplen una funcién dirigida a la gestién de determinados servi-
cios para la poblacién, como el agua, la electrificacién, forestaciéon, entre otros, siendo las rondas
campesinas uno de ellos, que como manifestamos anteriormente en Quehue se encuentran recién
en formacién.

Procedimiento de la justicia comunal indigena en Quehue
Pasos

Los procedimientos de la administracién de justicia comunal se caracterizan por la celeridad; los
procesos son sumarisimos. Igualmente, son efectivos, en razén de que la comunidad se pronun-
cia sobre su realidad, aplicando normas y principios emanados de sus costumbres. La asamblea
general en algunos casos es asesorada por los ex-directivos comunales. También orientan en el
procedimiento de administracién de justicia los estatutos internos de la comunidad, sobre todo los
relacionados a las obligaciones y derechos que tienen los comuneros, los mismos que se encuen-
tran registrados en ese documento. En la asamblea se les recuerda qué derechos u obligaciones
han sido incumplidos.

La persona que preside el acto de administracién de justicia es el presidente comunal. Junto
a él se encuentran los demds integrantes de la junta directiva, y cada uno cumple una funcién

87 Se considera comunero integrado: a) Al varén o mujer que conforme pareja estable con un miembro de la comunidad;
y, b) Al varén o mujer, mayor de edad, que solicite ser admitido y sea aceptado por la comunidad. En ambos casos, si se
trata de un miembro de otra Comunidad, deberd renunciar previamente a ésta.
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determinada. Asi, el secretario de actas es el responsable de registrar en el libro de actas de la
comunidad todo el procedimiento®,

La Asamblea General se retne por lo general en un lugar muy cercano al salén comunal.
Es decir, es el espacio considerado como central en relacién al territorio comunal. Pero también
pueden decidir reunirse en otro lugar relacionado con los hechos o en un anexo. La asamblea se
ubica en una especie de circulo o semicirculo. Esta posicién esté relacionada con la aplicacién del
principio de concentricidad, o el proceso ciclico de la vida propio de la cultura andina.

Como grupo de asesores para ser consultados participan los ex directivos comunales, las ex
autoridades comunales. Dentro de éstos pueden estar los tenientes gobernadores o incluso ex jueces
de paz, por el hecho de haber nacido en la comunidad. Segin recuerdan algunos comuneros de
Quehue, antes se recurria a los mds ancianos de la comunidad. Ahora, algunas veces nomds se
les consulta a ellos, dice el comunero Beltrdn Huillca.

Los pasos para el procedimiento de la administracién de justicia comunal son los siguientes:

1. Denuncia del caso ante la familia o la directiva comunal. La primera instancia que conoce una
denuncia depende de dénde se inicie el conflicto.

2. Se procede con la notificacién a las partes involucradas para comunicarles que su caso serd
visto en la asamblea comunal, precisdndoles la fecha. En algunos casos cuando la agenda de
la asamblea préxima estd muy ocupada porque tienen muchos asuntos que tratar relacionados
a la organizacién comunal, la directiva decide llamar a una asamblea general especialmente
para ver el caso denunciado. También puede suceder lo contrario, si el caso es muy grave, se
suspende al asamblea general con la agenda que tenian prevista para dar prioridad al caso
materia de administraciéon de justicia comunal.

3. Lo asamblea general escucha primero el testimonio de quien interpone la denuncia, se le pide
que hable con sinceridad por ser el afectado, y tiene que hablar con claridad y evitar «calum-
nias», de lo contrario se le sanciona a él también.

4. Luego escuchan el testimonio del denunciado, a quien también se le pide que hable con
sinceridad.

5. Seguidamente el presidente solicita que se presenten las pruebas, en caso sean necesario
presentarlas.

6. Dependiendo del tipo de delito, se pueden presentar testigos, a quienes el presidente comunal
pide que hablen con la verdad antes de que hagan uso de la palabra, previo juramento ante
sus Apus y dioses sagrados, porque si miente estos dioses lo castigardn. Més que un juramen-
to propiamente dicho, este acto constituye una especie de precisién social, efectuada ante la
asamblea comunal donde se invoca a los dioses sagrados para que hable con claridad y sin
mentir.

7. Antes de empezar con la consulta respecto a qué tipo de castigo se debe aplicar, el presidente
consulta a los comuneros de la asamblea, para que manifiesten si conocen algin antecedente

88 Para hacer seguimiento a un procedimiento de administracién de justicia comunal a través de un libro de actas, esta
labor se dificulta debido a que en el libro también se registran todas las demds reuniones de la comunidad, donde se trata
otros temas propios de la organizacién comunal.
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positivo o negativo de la persona que se estd juzgando. Estos antecedentes también los puede
expresar el propio presidente comunal o algin directivo.

8. Después el presidente comunal indica los tipos de castigo que podrian aplicarse. Quien decide
qué castigo se aplica finalmente es la asamblea general por votacién democrdtica.

9. Una vez decidido el castigo a aplicar, el presidente comunal invita por lo general al teniente
gobernador que lo acompafie en la verificacién del cumplimiento del castigo aplicado. Ambos,
con aprobacién de la asamblea, deciden cudntas faenas debe realizar, cudntos adobes debe
elaborar, entre otros, dependiendo de la gravedad del delito.

No existe la posibilidad de apelacién; la decisién de la asamblea comunal es inapelable a
menos que se establezcan nuevas pruebas para la revisién del caso. También puede suceder que
el caso sea muy complejo, que no se presenten las pruebas suficientes, que las partes y los testigos
no hablen con claridad. Entonces, deciden investigar mds antes de decidir una sancién, y esta
tarea se le encarga al presidente comunal, quien debe recibir el asesoramiento de los ex directivos
comunales por tener mds experiencia o haber conocido casos relacionados.

Es importante precisar que el procedimiento de administracién de justicia comunal, al menos
desde 1978 (segin versiones de algunos comuneros entrevistados) era un acto netamente oral;
ahora en gran parte es oral pero también es escrito, por el registro que se efectta en el libro de
actas, que es legalizado por el notario o el juez de paz por tener facultades notariales.

Igualmente, se debe tener en cuenta que el procedimiento descrito corresponde a la administra-
cién de justicia comunal cuando el problema se presenta entre comuneros de una misma comunidad
y también cuando un comunero cometié un delito (por ejemplo robo) en otra comunidad.

Pero, en el caso que cometiera un delito un tercero no comunero, el caso es visto:

«de frente en la asamblea general de la comunidad, donde se evalda si el caso debe ser
visto en la asamblea de la comunidad o de frente pasar a las autoridades. A veces si es ladrén
o abigeo los sancionamos en la comunidad, pero después lo pasamos a la autoridad. Todo esto
depende del delito y de la gravedad, o si es reincidente, cuando es grave sélo lo capturamos y
de frente lo pasamos a la autoridad. Pero todos deben saber que esa persona cometié un delito
en nuestra comunidad...» (Testimonio de Beltréan Huillca).

En Quehue las comunidades indigenas no resuelven todos los casos, como sefala el comu-
nero Huillca. Esto depende de la gravedad; por ejemplo, si es un asesinato entre comuneros lo
conoce la autoridad estatal. Si es robo reiterado, también lo derivan a la autoridad competente,
que por lo general es el Juez de Paz, la autoridad mds cercana que tienen y quien decide cudl es
la instancia competente para conocer el caso. En algunas oportunidades denuncian directamente
a la fiscalia Provincial de Canas.

Registro de las Asambleas

El encargado de dirigir la asamblea es el presidente comunal con el apoyo de los demds integrantes
de la junta directiva, siendo el secretario comunal el encargado de registrar la reunién. A diferencia
de los libros de actas de las rondas campesinas, resulta complejo hacer seguimiento al registro
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de los hechos o de los temas tratados en las asambleas. Consideramos que las dificultades para
registrar con claridad y de manera completa todo lo que acontece en las reuniones, se debe a la
poca prdctica escrita del idioma castellano que tienen los indigenas.

También hemos comprobado que durante el proceso de aprendizaje en el aula, resulta com-
plejo para el promedio de los indigenas pasar de un aprendizaje de una cultura bésicamente oral
a una escrita. Son nuevos cédigos que deben aprender, conocer y practicar, y precisamente es lo
que dejan de hacer cuando terminan su educacién primaria y/o secundaria. Por esta razédn, se
dice que gran parte de los indigenas de la zona de sierra son semianalfabetos por falta de uso
del idioma castellano que aprendieron a través de su paso por el aula, del cual solo les queda el
recuerdo de la firma y el de escribir su nombre (sobre todo en el caso de las mujeres que son las
que menos contacto tienen con las ciudades).

Tipo de casos que juzgan las comunidades indigenas

Los conflictos mds frecuentes que se presentan en las comunidades de Quehue son:

Violencia familiar

Este es un fenémeno que se ha visibilizado durante los Gltimos siete afos, ocasionado principal-
mente por causa del consumo del alcohol. Este delito lamentablemente siempre ha estado presente
en las comunidades, pero las mujeres (principales victimas de este delito) se sentian atemorizadas
por sacar a luz los maltratos que ocurrian al interior de sus familias. Ademads, la denuncia® al
agresor no era una posibilidad para la mujer indigena, pues esto ocasionaria mayores maltratos.
Frente a este problema que era «mds fuerte y duro para las mujeres», segUn refiere una comunera
de Canas, las directivas comunales intervienen para «poder parar este maltrato, porque nuestros
hijos sufrian mucho en silencio».

Una labor importante para visibilizar el tema de la violencia a la mujer indigena la vienen
cumpliendo las defensoras comunitarias. El frabajo de la defensora es muy complejo por ser de la
propia comunidad, muchas de las denuncias que canalizan estas mujeres corresponde a hechos
de violencia familiar producidos en comunidades ajenas a la suya.

La organizacién de mujeres indigenas de Canas, que comprende también al distrito de Quehue,
fue otra instancia que contribuyé a que los problemas de violencia familiar, expresados sobre todo
en la agresion fisica a las mujeres, puedan ser tratados en la asamblea general de las comunida-
des. Las sanciones que se aplican por este delito son: trabajo en faenas comunales, llamadas de
atencién en piblico y multas. Estas sanciones se aplican segin la gravedad de los hechos™.

Una de las funciones que cumplen las defensorias comunitarias es la capacitacién a la poblacién
indigena, tanto varones como mujeres, para darles a conocer la legislacién sobre violencia familiar
y los procedimientos de denuncias ante autoridades jurisdiccionales. Algunas de las normas legales

8 Cuando hablamos de la posibilidad de denunciar, esto es ante la directiva comunal mas no antes las autoridades juris-
diccionales.

9 La llamada de atencién en publico al comunero indigena es una sancién muy fuerte, por el hecho de que todos se enteran
que esa persona es un «maliratador», o que pega a su esposa.
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gue conocieron en las acciones de capacitacién las aplican los directivos comunales al momento
de administrar justicia. Por ejemplo, un caso de violencia familiar que ocasioné lesiones a la mujer,
la que por prescripcidén médica o del curandero de la comunidad merece diez dias de descanso,
es considerado grave y no es visto por la asamblea general, sino que es derivado a la autoridad
judicial competente. Igualmente, hacen una interpretacién por extensién, por ejemplo cuando se
produce una pelea entre comuneros, y si uno de ellos producto de la pelea merece un descanso
de diez dias, también lo derivan al Juez de Paz. En ambos casos si el descanso es menor a diez
dias, el problema lo resuelve la asamblea general de la comunidad.

Muchas sanciones consistian antes en flagelar al castigado con latigos, pero segin manifiestan
algunos comuneros eso no debe seguir, porque la ley de violencia familiar lo prohibe y ademads
porque también es una forma de violencia el «azotar» o «latigar» a una persona.

Posesién de tierras

El problema de la propiedad comunal siempre ha sido fuente de conflicto al interior y fuera del
territorio comunal. La titulacién de las tierras comunales iniciada a finales de la década de los
ochenta, dejé varios temas pendientes como son: la falta de elaboracién de planos en conjunto
del territorio comunal, no se logré concluir en todas sus etapas el proceso de deslinde vy titulacién;
quedé pendiente por ejemplo, la inscripcién de los «nuevos» titulos otorgados por Reforma Agra-
ria a las comunidades con tierras originarias; no se logré titular sectores del territorio de algunas
comunidades por estar en conflicto con otra comunidad, con la iglesia o con un particular. Como
no llegaron a ningdn acuerdo, dejaron que el Poder Judicial resuelva (Rivera: 2003).

Las comunidades indigenas del distrito de Quehue no son ajenas a esta problemdtica de las
comunidades indigenas de sierra, pero el problema se agudiza por dos aspectos mds como son:

1. El desmembramiento de sectores pertenecientes a comunidades originarias del distrito, que
por diversos factores deciden separarse de la comunidad madre a la cual pertenecen para
convertirse en una nueva comunidad?’.

2. La atomizacién del territorio comunal por el crecimiento poblacional y la ausencia de tierras
comunales para seguir distribuyendo entre los comuneros.

Todo esto genera en las comunidades de Quehue diversos conflictos, que son puestos en
consideracién de la asamblea general para su solucién, siendo los més frecuentes:

1. Al interior de las familias indigenas no hay acuerdo respecto a qué sector de los terrenos
comunales que les pertenece serd entregado a cada uno de sus integrantes, necesitan que la
comunidad las ayude a decidir.

1 El proceso de desmembramiento es la separacién fisica de un sector o anexo de la comunidad, para convertirse en otra
comunidad; esto genera conflictos al interior de la comunidad, porque generalmente los directivos comunales no aprueban
esa decisién de los comuneros que viven en el anexo o sector. El desmembramiento en una comunidad generalmente se
produce porque el territorio comunal es muy extenso y hay poca comunicacién de los directivos y comuneros con los que
viven en los anexos. Todos los apoyos que pueden recibir la comunidad casi nunca llega a esos sectores o anexos.
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2. Conflictos de linderos entre comuneros que llegan hasta agresiones fisicas.

3. Conflictos entre familias por linderos.

Para el primer caso, la asamblea general decide tomando en cuenta la trayectoria del comu-
nero, es decir, su contribucién a la comunidad cuando ocupé un cargo en la directiva comunal, su
participacién en faenas comunales, su solidaridad con los demds comuneros, que no «haya sido
ingrato con la comunidad» cuando decidié migrar temporalmente, su respeto a las costumbres
ancestrales, entre otros factores.

En este caso, el problema de fondo no tiene una solucién directa, porque ante la falta de
tierras en la comunidad muy poco puede hacer la directiva comunal. En la préctica, lo que hacen
algunas familias indigenas para resolver este problema, es mantener los derechos posesorios de
todos sus integrantes al interior de la comunidad en condiciones de equidad, aunque la ocupacién
del espacio sigue siendo compleja?2.

Para el segundo y tercer caso, se hace reflexionar en publico a ambas partes, se invoca a
que primen los intereses de la comunidad por estar por encima de los comuneros. Se convoca
a los comuneros mds antiguos, ex directivos comunales, o comuneros que conocen el problema
para que opinen y ayuden a solucionar el problema de linderos. Los acuerdos son registrados en
el libro de actas de la comunidad para evitar que se «retracten» o surja nuevamente el problema
sobre el mismo asunto.

Sin embargo, en los Ultimos siete afios aproximadamente, en Quehue se ha identificado una
nueva tipologia de tierras establecidas por los comuneros, como son las tierras ancestrales y las
tierras comunales. Esto guarda relacién con la existencia de comunidades indigenas con tierras
originarias, con las caracteristicas descritas anteriormente, lo cual se ha convertido en una fuente
de conflicto al interior del territorio comunidad.

La distribucién ancestral?® de tierras para cada una de las familias de la comunidad no es pro-
porcional en términos de cantidad de hectdreas. Esa distribucién fue realizada tomando en cuenta
otros criterios, como el nUmero de integrantes de la familia, relaciones de poder del jefe de hogar
y de la familia al interior de la comunidad, que el jefe de familia haya ocupado cargos directivos,
quiénes han colaborado mds con el ayni la minka, entre ofros criterios”™.

La diferencia entre tierras ancestrales y tierras comunales es que las ancestrales se distribuyeron
desde los origenes de la comunidad y fueron transferidas de generacién en generacién, pero esa
distribucién no fue igualitaria sino equitativa. Y las tierras comunales son aquellas tierras que se
redistribuyeron en los Ultimos afos a través de una reestructuracién total del territorio comunal,
pero esa redistribuciéon fue efectuada en partes iguales.

92 En algunas comunidades indigenas de la Regién del Cusco, en casos extremos la familia comunera decide apoyar eco-
némicamente al integrante de su familia para la adquisicién de un terreno, en las periferias del distrito al que pertenece
la comunidad, pero el comunero migrante mantiene los derechos para el cultivo y usufructo del territorio comunal sobre
el cual ejerce posesién la familia.

%3 Distribucién de tierras realizada por la asamblea comunal como méxima autoridad desde tiempos inmemoriales, los mis-
mos que se han ido transfiriendo de generacién en generacién siguiendo las normas del derecho hereditario indigena.

94 Al interior del territorio comunal es frecuente identificar por las diferencias de recursos a indigenas denominados «comu-
neros pobres» y «comuneros ricos», que por lo general se refieren a la cantidad y calidad de tierras que poseen.
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Un ejemplo de esta nueva distribucién de tierras es la comunidad de Chaupibanda, cuyos
integrantes decidieron repartirse las tierras en partes iguales tocando a cada uno ellos a 15 Hés.
Beltrdn Huillca, comunero de esa comunidad, sefala que:

«fue una decisién democrdtica tomada con acuerdo de todos los comuneros y porque se
habia convertido en una necesidad de la comunidad la nueva distribucién de tierras por las
diferencias que habia entre uno y otro comunero. Ahora somos propietarios individuales. Solo
se mantiene como tierra de todos, de la comunidad la parte que corresponde a la empresa
comunal o las tierras dejadas para el pastoreo de alturas.

Pero, segin el mismo Huillca, con esta nueva distribucién es imposible poder satisfacer to-
talmente a todos los comuneros, surgiendo conflictos sobre el acceso al agua (manantiales u ojos
de agua). Para resolver esas controversias interviene la directiva comunal, que casi siempre logra
solucionar esos problemas. Las demds comunidades de Quehue adn no han procedido con la
parcelaciéon igualitaria de tierras.

No participacién en faenas comunales

El incumplimiento de las obligaciones comunales establecidas en su norma escrita interna de mayor
valor, como son los estatutos de la comunidad, es motivo de sancién al comunero que no cumple
con esta misién. La sancién por lo general es pecuniaria, de acuerdo a la naturaleza del trabajo
que debia realizar el comunero.

Abandono de familia

Se produce cuando el padre o la madre abandonan el hogar. Este acto se sanciona con la multay el
trabajo comunitario correspondiente. Previa conciliacidn entre las partes se define el mantenimiento
del (los) menore(s). Debe existir un acuerdo de regreso al hogar para asumir las responsabilidades
bajo pena de expulsién de la comunidad.

Robos

Los conflictos de orden patrimonial estdn configurados como los robos de cultivos y animales domés-
ticos al interior del territorio comunal. Este delito se castiga con multas y trabajos comunitarios.

Abigeato
Para el problema del abigeato existen diferentes formas de resolver el caso:

1. Siel abigeo es de la comunidad lo resuelven en la comunidad y la sancién por lo general son
multas o advertencias, y si es reincidente lo expulsan de la comunidad.

2. Siel abigeo es de otra comunidad o de otro lugar, la asamblea general de la comunidad decide
si el caso lo resuelven en la comunidad o lo entregan al teniente gobernador o a la Fiscalia.

86



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

Si la asamblea decide ver el caso, trata primero de recuperar lo robado y luego lo entregan
al Teniente Gobernador®.

El problema del abigeato tiene una larga historia en el distrito de Quehue, pues durante muchos
afios la poblacién comunera fue victima de este delito. Dice un comunero de Huinchiri, «robaban
los ganados a diario, no respetaban si era comunero pobre o ricox.

En torno al abigeato se conocen muchas historias, como el del abigeo de apellido
Montafiez,

«Uno de sus Gltimos robos conmocioné a todas las comunidades, porque dejé sin ningdn
ganado a la familia del comunero Ceferino Huillca. La comunidad se organizé, hombres y mu-
jeres hasta nifios partieron en su bisqueda, para encontrar el ganado robado. Fueron muchos
dias de busqueda, lograron recuperar algunas ovejas, pero no lograron capturarlo. Fue Sendero
Luminoso quien acabé con él, lo maté» (relato de Hilario Callo Tapia comunero de Huinchiri
actual Alcalde de la municipalidad distrital de Quehue).

Segun manifiestan varios comuneros entrevistados, el grupo terrorista Sendero Luminoso fue
quien logré terminar con el abigeato, porque los maté cortdndoles la cabeza. Esto ocasiond que
muchos abigeos huyeran a otros lugares y no regresaran a Quehue. También contribuyé en su
desaparicién la organizaciéon comunal y las sanciones que aplicaban. Inclusive, las comunidades
indigenas tuvieron que crear estrategias de captura colectiva para luego sancionar a los abigeos.

Actualmente hay muy pocos problemas de abigeato. Cuando son comuneros del distrito los
juzgan en la comunidad, pero generalmente los abigeos son «fordneos»; en esos casos por lo
general, luego de detenerlo y con las pruebas recogidas, lo llevan a pie y descalzo hasta la ciudad
de Canas, distante a 6 o 7 horas desde Quehue, donde lo entregan a la policia, pero casi siempre
lo sueltan. Esa actitud es la que genera desconfianza en la poblacién respecto a la honestidad
de la autoridad policial, porque presumen que aceptan pagos o coimas para que no proceda la
denuncia y no investigan adecuadamente.

Rifas y peleas

Los enfrentamientos fisicos y verbales, frecuentes entre comuneros al interior de la comunidad, se
sancionan con trabajos comunales, y en casos extremos con multas, por considerar que afecta la
tranquilidad de la comunidad, alterando su orden interno.

Sanciones

Las sanciones que se aplican en las comunidades de Quehue tienen naturaleza reinsertadora en
base al trabajo para la comunidad. La sancién en la mayoria de casos es el desarrollo de tareas
comunales a manera de rehabilitacion.

%5 En las comunidades de Quehue la figura del teniente gobernador cumple un rol importante de respaldo a la administracién
de justicia comunal, no obstante no tener funciones propiamente vinculadas a la administracién de justicia. Pero, la repre-
sentacién oficial del presidente de la RepUblica merece un reconocimiento como autoridad por parte de los comuneros.
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Las sanciones son de diferente tipo de acuerdo al dafo, la magnitud, el nimero de afectados y

de acuerdo al criterio de la asamblea comunal o de la junta directiva. Las sanciones mds comunes
gue pudimos identificar o que aplican las comunidades en Quehue son:

1.

Pena privativa de libertad: Esta sanciéon generalmente se aplica en caso de robos o abigeato
cometidos por comuneros de otras comunidades o personas de otros lugares. En los Gltimos
anos se aplicaron en casos de violaciones sexuales. Pero, mds que una sancién es una medida
preventiva, mientras se retne la asamblea general para juzgar el caso o para derivarlo a la
autoridad judicial competente.

Multas: La aplicacién de multas puede variar entre S/. 30 a S/. 500.00 nuevos soles?. El monto
depende de la gravedad de la falta o de los recursos que tenga el comunero que cometié un
delito o falta.

Trabajos comunales: Principalmente los trabajos son para participar en faenas en tierras de
la comunidad, de uso colectivo. Y en otros casos para elaborar adobes’” en un promedio de
200 a 300 unidades. La cantidad de abobes depende de la gravedad de la falta.

Expulsiéon de la comunidad: Es la sancién considerada mds fuerte aplicada a un comunero,
y generalmente se aplica por reincidencia en casos de robos y cuando llegan a extremos en
casos de violencia familiar.

Castigos fisicos y corporales: Esta sancién es una medida extrema que tiene que ver con el tipo
de delito cometido. Antes los castigos fisicos eran fuertes, se flagelaba a los comuneros o se les
castigaba con patadas, pero ahora esto ha disminuido, sélo se aplican en casos extremos.

Llamadas de atencién: Més que una sancién es una advertencia para aplicar una sancién mds
fuerte en caso vuelva a cometer el mismo comunero otro delito o falta.

Devolucién de tierras asignadas en posesién a la comunidad.

No inscripcién en el padrén comunal por el periodo de un afo. Esta sancién impide pastar en
tierras comunales de uso colectivo de la comunidad.

Sanciones morales: Es considerada la més «vergonzosa», porque todos se enteran que el co-
munero es un ladrén, un abigeo. Por ejemplo, si capturan a un abigeo y si se comié al cordero,
en el cuero del animal colocan la expresién «yo soy el abigeo de la oveja», y lo cuelgan en su
pecho y asi lo pasean por varias comunidades.

Cumplimiento de las sanciones

Las personas responsables de velar por el cumplimiento de las sanciones son los directivos de la
comunidad designados por la directiva o por la asamblea general, dependiendo de la instancia
en la que se vio el caso. Igualmente, estas personas son las encargadas de decidir en qué numero
de dias se debe cumplir una sancién.

En caso de incumplimiento de algunas de las sanciones impuestas a pesar de reiteradas exi-

gencias para su cumplimiento, los encargados de hacer cumplir el castigo se apersonan a la casa

% Entre 10 y 165 délares aproximadamente.
97 Ladrillos de tierra con los que se construyen las casas en la zona andina.
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del comunero y le quitan una oveja u otro bien que sea proporcional a la falta o delito cometido.
Si se trata de quitarle una oveja o un ganado, éste es preparado y consumido por los faeneros, y
el comunero que incumplié queda con un antecedente de desobediencia a la autoridad comunal
o a la asamblea general, y en caso de ser infractor la sancién es mds grave.

También se presentan casos en que el comunero que viene siendo juzgado por la asamblea
general de la comunidad se pone «terco», es decir, a pesar de que existen suficientes pruebas de
que cometié el delito, no quiere reconocerlo. En ese caso, se pone a disposiciéon de la autoridad
estatal correspondiente para que lo sancione.

Niveles de relacionamiento con autoridades publicas

Los niveles de relacionamiento con autoridades jurisdiccionales en el distrito de Quehue son muy
puntuales. La fuerza de la organizacién comunal en la regulacién del orden interno y social, basado
sobre todo en las costumbres, se encuentra muy legitimada por la poblacién.

Un ex Juez de Paz afirma que la poblacién de la zona es de «armas tomar» y si hay excesos,
lesiones, dafios e incluso muertes en sus prdcticas costumbristas, es mejor que ellos lo resuelvan,
«nosotros sélo podemos aconsejar», expresa.

Tenientes gobernadores

Las directivas comunales coordinan con esta autoridad para que apoye a la poblacién comunera
en la regulacién de la venta del alcohol, cuyo consumo es considerado como la causa principal
de la violencia familiar que se produce en la poblacién comunera. Se debe tener en cuenta que
la persona del Teniente Gobernador, quien es poblador de la zona y en muchos casos integrante
de alguna comunidad, se encuentra muy identificado con la problemdtica comunal y juega un rol
importante en los niveles de relacionamiento de la justicia comunal con la justicia ordinaria.

Juez de Paz

Los pobladores comuneros de Quehue conocen las facultades que tiene el Juez de Paz, pero muy
pocos acuden a esta autoridad. Eso se puede ver en los asuntos que registra el Juzgado. En algunas
oportunidades, cuando la directiva o asamblea comunal no puede resolver casos de agresiones
fisicas entre sus comuneros, robos reiterados u otros delitos, derivan estos casos al Juez de Paz
para que resuelva o lo canalice a la instancia correspondiente.

En casos donde son denunciados comuneros por terceras personas no comuneras, dependien-
do del tipo de falta o delito, el Juez notifica al presidente de la comunidad a la cual pertenece el
comunero denunciado con el objeto de que conozca la denuncia y también para solicitar informa-
cién respecto a los contenidos del reglamento comunal, que es reconocido como ley interna para
las comunidades. Las directivas comunales en ciertos casos invitan al Juez de Paz a sus asambleas
generales para que «aconseje» sobre determinados procedimientos.
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Fiscalia Provincial

La Fiscalia provincial, con sede en la capital de la provincia Canas, ha tenido mejores niveles de
relacionamiento con la justicia indigena. Nos referimos a que ha tomado conocimiento de varios
casos, resolviendo, no solo aplicando el Derecho del Estado, sino también en funcién a las practicas
comunales, pero esta Ultima ha sido una medida aislada porque en instancias superiores fueron
desestimadas estas decisiones jurisdiccionales.

Los casos que conoce la Fiscalia Provincial son delitos de hurto, generalmente lesiones y
usurpaciones de tierras por despojo. En la mayoria de estos casos se ha logrado conciliar en la
comunidad, por ser la instancia competente para evitar que procedan acciones penales en la via
ordinaria.

Cuando se presentan casos donde las comunidades o los indigenas son parte en la denuncia
interpuesta, el Fiscal Provincial solicita copias de los libros de actas de la comunidad, el estatuto
interno para tener pruebas y elementos que justifiquen que la instancia competente para resolver
esos casos es la comunidad, o en todo caso la justicia ordinaria.

Al iniciar su cargo, el Fiscal Provincial cursé un oficio a todas las directivas comunales para
que coordinen la organizacién de charlas en cada comunidad, para darles a conocer los alcances
de la justicia comunal y en qué casos pueden coordinar con la Fiscalia. En su Despacho tiene una
programacién de visitas, las que se vienen cumpliendo segin el cronograma establecido?®.

Policia Nacional del Pert

En Quehue no existe puesto policial. Como sefialamos anteriormente, éste fue incendiado en la
época de la violencia terrorista que vivié el pais. Cuando existia el puesto, los niveles de relacio-
namiento eran mds de confrontacién y quejas.

En perspectiva, los niveles de relacionamiento que la poblacién indigena espera de la policia
es que ayude en la detencién de delincuentes, sobre todo de personas fordneas que vienen a robar
a las comunidades. La limitacién que encuentran es la distancia que hay que recorrer para llegar
al puesto policial ubicado en la capital del distrito (Canas), 40 minutos en carro particular y seis o
siete horas aproximadamente a pie, segin manifiestan los comuneros.

Pero lo que no extrafian de la autoridad policial es la funcién de guardar el orden interno, por-
gue esa funcién fue reemplazada por la seguridad ciudadana como sefalamos anteriormente.

La policia nacional de Canas, ubicada en la capital de la provincia a donde pertenece Quehue,
es la entidad que ha venido adiestrando a los integrantes de la seguridad ciudadana para que
cumplan determinadas funciones, como el control del orden interno en el distrito.

Consultados algunos pobladores de la parte urbana del distrito y autoridades municipales
del mismo, sefialan que si han solicitado que se construya nuevamente el puesto policial o que se
deleguen oficiales a la zona. Pero al parecer es solo una buena intencién, porque en la prdctica
nadie hace seguimiento a ese pedido y la poblacién tampoco presiona para que asi sea.

%8 Esta coordinacién con las comunidades ha sido iniciativa del actual Fiscal Provincial, quien de manera personal ha decidido
aplicar las normas vigentes respecto a las comunidades campesinas y su potestad de administrar justicia.
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Lo cierto es que en el distrito de Quehue el Estado ha dejado de cumplir la funcién que le
corresponde de guardar el orden interno a través de la policia nacional, delegando tacitamente
esta funcién policial a la poblacién indigena comunera.

Como conclusién de este estudio de caso, podemos afirmar que la administracién de justicia
comunal constituye un espacio legitimado para resolver los problemas que se presentan principal-
mente entre comuneros, sean de una misma comunidad o de dos diferentes. Los procedimientos
gue utilizan con el transcurso de los afos se han ido modificando y readaptando, de acuerdo a las
mltiples influencias y a los procesos de aculturizacién que vienen sufriendo las comunidades.

La importancia de la justicia comunal radica en que han logrado restablecer la paz social
y mantener un control del orden interno en el territorio comunal donde ejercen jurisdiccién. Sin
embargo, la tarea pendiente estd en construir los niveles de comunicacién y coordinacién con las
instancias de la justicia ordinaria, cuyas autoridades de momento no conocen en su integridad los
alcances y la forma cémo se ha desarrollado la administracién de justicia comunitaria.

2.2 EL RELACIONAMIENTO ENTRE SISTEMAS DE JUSTICIA INDIGENA Y ESTATAL

2.2.1 El conflicto indigena

Histéricamente, en los Andes, el conflicto social siempre ha estado presente. Abundantes estudios
describen los conflictos que se produjeron desde el siglo XVI, tanto en la sierra como en la zona de
selva del Perd. Las poblaciones indigenas y nativas (los «indios» coloniales) como actores histéricos
son uno de los protagonistas de estos conflictos, de los cuales podemos identificar tfres momentos
importantes que responden a su vez a varios problemas también histéricos:

1. La conquista espafola, la imposicién forzada de la religién cristiana y la resistencia de parte
de la poblacién autéctona.

2. La crisis del poder colonial espaniol y el estallido de insurrecciones andinas en el siglo XVIII.

3. Larespuesta de la poblacién indigena a las guerras y a los esfuerzos de construccién nacional
de los criollos durante el siglo XIX.

4. Los estrategios y dilemas politicos de los indigenas especialmente andinos en el contexto de
las politicas populistas y radicales en el siglo XX.

En cada una de estas etapas del conflicto étnico social, se buscaba el reconocimiento del po-
blador indigena como parte del Estado. Su incorporacién al sistema juridico nacional significaba
el reconocimiento de su condicién ciudadana como sujeto de deberes y derechos. En términos
ideolégicos, las rebeliones subrayarian la persistencia de identidades étnico-raciales divisorias que
reducian la discusién de orden y cohesién nacional a una retérica elitista al margen de la mayoria
popular, mayoritariamente indigena y campesina (Bonilla 1990:204)°.

97 Steve Stern compila una serie de trabajos referidos a las luchas indigenas desde el siglo XVIII al XX.
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Si bien los conflictos de las comunidades indigenas, en los tres periodos sefialados eran
contra el poder politico constituido, recién a finales del siglo XIX'®, y durante el siglo XX podemos
identificar algunos niveles de relacionamiento entre el sistema normativo indigena con el sistema
juridico nacional.

El conflicto social ha sido siempre una caracteristica de las sociedades rurales, con sus particu-
laridades y relaciones de poder més o menos articuladas en algunos casos. Frente a los conflictos
inter e intracomunales, las poblaciones indigenas fueron disefiando sus propios mecanismos para
administrar justicia, siguiendo prdcticas culturales propias. Podriamos decir que han sido mds ca-
suisticos los niveles de relacionamiento entre su sistema normativo con el sistema juridico nacional
hasta antes de la década del 70.

2.2.2 Las experiencias del relacionamiento en la Reforma Agraria:
Tribunal Agrario y Juzgados de tierras

Los niveles de relacionamiento entre el sistema normativo indigena y el sistema juridico nacional
encontrardn espacios mds articulados a partir de la década de los afos 70, cuando se produce
la reforma agraria en el pais. Més concretamente, con la creacién del Tribunal Agrario y los juz-
gados de tierras especializados para ver el problema de la tenencia de tierra de las comunidades
indigenas.

Si bien, este nivel de relacionamiento no estaba dirigido propiamente a interpretar o cuestionar
la administracién de justicia indigena, sf tuvo que tomar en cuenta la forma cémo las comunida-
des indigenas resolvian sus problemas y conflictos vinculados a la tenencia y uso de la tierra. Esto
se debe a que el Tribunal Agrario se apropié de determinados procedimientos que utilizaban las
comunidades indigenas para resolver sus conflictos por la propiedad comunal y por el usufructo
de la misma.

A continuacién veamos cémo fue esta experiencia:

* El Tribunal Agrario

Durante el proceso de reforma agraria, el viejo conflicto campesino-terrateniente aparece refor-
mulado por la presencia de un Estado expropiante, que eliminando el latifundio afecté la gran

propiedad, otorgando tierras a los campesinos sin tierras y a las propias comunidades indigenas

que carecian de tierras aptas para la agricultura principalmente™!.

190 En el siglo XIX las fotos en blanco y negro del fotégrafo cusquefio Chambi reflejan los pasos de los indigenas en el poder
judicial, con una figura humillada y un rostro abrumado por no saber qué se decia en la Corte, dado que el proceso era en
castellano. También se tienen algunos registros desde el movimiento indigenista de la época; los casos que se ventilaban casi
siempre eran denuncias de hacendados o ciudadanos de la ciudad contra los indigenas por robo o por prdcticas ocultas
como llamaban a la ceremonia del pago a la tierra. No hemos podido registrar denuncias de indigenas a personas no
indigenas a titulo particular, pero si de comunidades indigenas a hacendados por problemas de tierras.

191 Es importante precisar que la Reforma Agraria no regulé la propiedad de la tierra de las comunidades indigenas, cuya
existencia era anterior al proceso de reforma. Las llamadas comunidades indigenas con tierras originarias, sélo litigaron
ante el Tribunal Agrario en la medida que su propiedad era afectada por los procesos de delimitacién de terrenos expro-
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La reforma agraria, para responder a los conflictos que ocasionarian la expropiacién de la gran
propiedad, creé la jurisdiccién agraria con solo dos instancias el Tribunal Agrario y los juzgados
de tierras para mediar el conflicto.

Se creé el Tribunal Agrario como érgano jurisdiccional encargado de conocer y resolver en
instancia definitiva los conflictos y controversias que surgen con motivo de la legislacién de reforma
agraria, aguas y fierras eriazas y temas de derecho agrario en general.

Con los temas asignados como competencia de la jurisdiccién agraria, el Estado se acercaba
directamente a un histérico conflicto indigena: la propiedad de la tierra. El relacionamiento entre
el sistema normativo indigena y el sistema juridico nacional, se produce con la aplicacién de un
conjunto de principios que regulaban el procedimiento ante el Tribunal y los Juzgados. Principios
que se convirtieron en norma fundamental del procedimiento agrario, produciéndose, segin
Luis Pdsara, la ruptura del Derecho. Por ejemplo, cuando el juez agrario discute pUblicamente la
aceptada divisidén entre la verdad real y la verdad legal que sélo consta en el expediente del litigio
(P&sara: 1978).

Estos principios son: la celeridad, sumariedad, gratuidad, facultad inquisitiva del juez, facul-
tades de oficio para amparar adecuadamente el derecho, facultades tuitivas, concentracién de
pruebas y la facultad ultra petita y extra petita. Ademds, el requisito para que el juez agrario tenga
gue hablar quechua y que sea él mismo quien dirija los trabajos de campo para verificar in situ el
derecho pretendido, acercaban al poblador indigena al sistema juridico nacional de administracién
de justicia, no con la pretensién de favorecer a una de las partes, sino de reconocer e interpretar
una realidad diversa que no estaba considerada en el ordenamiento juridico nacional hasta ese
momento. (Rivera: 1991).

Por ejemplo, aplicando los principios de la reforma agraria, la jurisprudencia del Tribunal
Agrario ha establecido que el juez tiene facultades para resolver mds alld de lo planteado por
las partes, aplicando el principio ultra petita. Este principio era novedoso en la época, frente al
monopolio del Poder Judicial, sobre todo en términos procedimentales. Una sentencia del Tribunal
Agrario sefalaba:

«al contrario de la normas del proceso civil (el juez puede) sobrepasar el pedido de la
parte en cuanto no envuelva limitacién del derecho de defensa o sea cuando se fundamente
en hechos que aun cuando no fueron especificados en la peticién inicial hayan sido discutidos
y debidamente probados (Causa N2 543-70)» (P4sara 60:1978).

El relacionamiento con el sistema normativo indigena, como sefalamos anteriormente, se
produce cuando se aplican algunos de estos principios, como la celeridad, sumariedad del pro-
cedimiento, concentracién de pruebas. Asimismo, los procedimientos no eran nada ajenos al sis-
tema de resolucién de conflictos comunales indigenas, como se pudo ver en los estudios de casos
presentados. Incluso, en los inicios de constitucién de las rondas, algunos directivos recuerdan su
paso por los Juzgados de Tierras, manifestando lo rdpido que se resolvian los casos. Ademds, re-
cuerdan que el Juez Agrario conocia la realidad de las comunidades, lo que no sucede ahora con

piados a particulares por el Estado. Y, cuando eran beneficiarios de adjudicaciones de tierras producto de reforma agraria
por carecer de fierras bajo riego.
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los fiscales y jueces. (Testimonio de Julidn Rojo comunero de Ocongate y uno de los fundadores de
las rondas campesinas en ese distrito).

* Los Juzgados de tierras

Mencién especial merece el trabajo realizado por los juzgados de tierras, porque nos permite un
acercamiento més detallado para conocer las razones que motivan a las comunidades indigenas
presentar sus pretensiones ante esta instancia.

Débora Urquieta, en su trabajo de investigacién sobre los Juzgados de Tierras en la Regién
de Cusco, agrupa las pretensiones comunales en tres aspectos:

1. Activa, son los casos donde las comunidades indigenas acudian al juzgado motu proprio,
sea porque pretendian el reconocimiento de algdn derecho, o porque se sentian afectadas
y quisieron proteger aquello que sienten que les corresponde. La contraparte es siempre un
particular, que puede ser un tercero no comunero, o un comunero integrante de la comunidad
demandante o de otra comunidad

2. Pasiva, se produce cuando las comunidades eran demandadas y se veian obligadas a res-
ponder ante los requerimientos de un tercero, que a su vez es un particular que puede ser o
no comunero.

3. Intercomunal, es el que registra menor nimero de casos, es decir, las comunidades preferian
resolver el conflicto entre comunidades, sin pasar por los juzgados de tierras. Dicho sea de
paso, eran muy frecuentes los casos por temas de linderos, como se pudo comprobar afios
mds tarde cuando se implementa la Ley de Deslinde y Titulacién del territorio comunal.

Lo que discutieron ante terceros las comunidades fueron cuatro materias: prioritariamente
reivindicacién, interdictos de retener, de recobrar y deslindes. Sin embargo, adn resultaba complejo
para algunos ciudadanos de la época aceptar que existiera un Juzgado dentro de la estructura de
administracién de justicia nacional, que estuviera especializado en resolver los problemas de las
comunidades indigenas sobre sus derechos de propiedad. Urquieta en su investigaciéon identifica
que:

«828 expedientes aparecen registrados los requerimientos que los Juzgados Civiles, de
Instruccién, Mixtos formularon ante la Oficina de Comunidades Campesinas, de informacién
sobre si determinados comuneros o comunidades estdn amparados o no por la Ley de reforma
agraria, para posteriormente derivar el expediente al Fuero Agrario tramitarlo en su jurisdiccién
administrativa, es decir para determinar la competencia correspondiente. La cifra revela el
alto ndmero de contiendas de competencias y la pugna de intereses particulares por sacar del
Fuero Agrari... especializado las disputas de las comunidades campesinas; y al mismo tiempo
la obligatoria consulta que los jueces de otras materias debieron formular a los agrarios» (Ur-
quieta 125: 1993).

La experiencia que los Juzgados Agrarios nos dejan, es la importancia que tiene para el Juez
conocer de cerca la problemdtica socio-cultural de las comunidades indigenas.
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El Juez Agrario era un juez especializado en temas comunales, que ademés de su formacién
juridica como abogado, debia conocer la racionalidad indigena en torno a la problemética de la
tierra. Administrar justicia con esos dos componentes en su formacién, era una garantia para la
administracién de justicia, pero también la normatividad legal de la época lo permitia, lo que no
ocurre en la actualidad. Los Juzgados Agrarios han sido desactivados y todas sus competencias
remitidas a los juzgados civiles, los cuales resuelven en la actualidad casos de tierras comunales
aplicando la legislacién civil estatal, es decir, la misma que se aplica para cualquier tipo de pro-
piedad a nivel nacional.

2.2.3 El Rimanacuy: conversando, dialogando

Aunque no fue propiamente un espacio de relacionamiento entre sistemas normativos, el primer
Rimanacuy'?? en 1986, fue el espacio donde el Estado y representantes de todas las comunidades
indigenas y nativas del pais discutieron y debatieron por primera vez de manera directa durante
3 dias, a través de 21 comisiones de trabajo, diferentes temas que los relacionaba con el Estado
(instancias administrativas y judiciales) o los distanciaba de éste. Los temas de las comisiones
fueron:

1. Propiedad y tenencia de tierras, reforma agraria y problemas legales

Recursos y produccién

Intercambio y comercializacién

Créditos y financiamiento

Condiciones de vida y servicios sociales

Organizacién comunal y relaciones con el Estado y otras instituciones (Poder Judicial)

Microrregiones

© N o O A~ LN

Derechos humanos

En relacién al debate sobre los aspectos legales de las comunidades, se pueden resumir en dos:
la inadecuada legislacién comunal y nativa, y la deficiente administracién de justicia, incompatibles
ambas con la realidad socioeconémica y cultural o adversa a los intereses comunales.

Los directivos comunales dieron a conocer los problemas legales mds frecuentes en ese entonces,
que eran: el reconocimiento oficial de su territorio (deslinde y titulacién); interferencia de funciones
entre autoridades comunales, politicas, municipales, judiciales (jueces de paz y fiscales principal-
mente); autonomia comunal versus el estatuto de comunidades dado por reforma agraria, donde
se impone a las comunidades indigenas que asuman una modalidad organizativa mds vinculada a

192 Palabra Quechua que significa «Conversemos», usada para designar foros de encuentro entre el Estado y la poblacién
en el primer gobierno de Alan Garcia.
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un sindicato, totalmente ajeno a su realidad organizativa'®; y los procesos judiciales interminables
entre comunidades y terceros, que por lo general eran sobre la propiedad de la tierra, y delimitacién
de linderos. Estos terceros por lo general eran particulares y la propia Iglesia Catélica.

La importancia del Rimanacuy es que se convirtié en un espacio de encuentro y relacionamiento
entre la autoridad mayor «Estado», «Gobierno Central», representado por el Presidente de la Re-
pUblica'®
indigena pudo expresar directamente sus problemas y plantear también alternativas de solucién.

, quién participd en las plenarias de las comisiones de trabajo, y en donde la poblacién

Fue interesante el debate sobre la interferencia de funciones entre la comunidad indigena con los
jueces de Paz y fiscales, pues los representantes comunales expresaron los mecanismos de resolucién
de conflictos que tenia la organizacién indigena para resolver sus problemas, y el Juez de Paz no
sélo era ajeno a esa realidad, sino que los sancionaba «sin conocer bien sus costumbres». Ademds,
los representantes comunales sefalaron que sus problemas legales «nadie los resuelve.

Los resultados del Rimanacuy se plasmaron en la nueva Ley de Comunidades Campesinas, que
se dictd en 1986 y que continla vigente hasta la fecha con algunas modificaciones, y en la Ley de
Deslinde y Titulacion del territorio comunal, que se dicté en 1987. Estos dos instrumentos legales
fueron la respuesta a la principal problemdtica, planteada y largamente debatida: la propiedad
de la tierra comunal y su saneamiento.

El Rimanacuy fue un espacio de didlogo directo En la misma légica, consideramos que un
Plan de didlogo que tenga como objetivo establecer los lineamientos del relacionamiento entre el
sistema normativo indigena y el sistema juridico nacional, debe darse con presencia de quienes
toman la decisién politica en materia de administracién de justicia en el pais; la sola presencia de
jueces y fiscales y representantes indigenas no es suficiente.

2.2.4 El «<nuevo» relacionamiento

2Cudles serian las perspectivas o mecanismos para este nuevo relacionamiento que en realidad es
un viejo problema de la organizacién indigena con las autoridades judiciales como jueces de paz,
jueces mixtos, fiscales? Solo como algunos lineamientos iniciales, podemos sefalar lo siguiente:

Como primer paso, consideramos que es importante conocer de cerca el funcionamiento de
ambos sistemas, dado que son dos l6gicas de interpretar e intervenir en un mismo tema, a través
de procedimientos, mecanismos de resolucién de conflictos, leyes, entre otros. Consideramos que
este punto no estd suficientemente desarrollado en las estructuras oficiales de la administracién
de justicia en el pais.

193 Durante el proceso de Reforma Agraria el gobierno dicté el D.S. 037-70-AG donde se establece la forma como deben
organizarse las comunidades indigenas, mds vinculadas a una organizacién cooperativa, sin considerar que éstas ya estaban
organizadas, generando fricciones y conflictos.

194 Antes del Rimanacuy la forma como llegaban al Presidente de la Republica, era a través de los llamados «memoriales»,
que eran escritos redactados por lo general por abogados cuyos contenidos complejos no reflejaban siempre la demanda
indigena. Y muy pocos de estos memoriales merecieron respuesta directa a quien lo enviaba.
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En segundo lugar, conociendo lo anterior podremos establecer los puntos de relacionamiento
y no relacionamiento entre ambos sistemas. Esto nos permitird dialogar sobre los limites que debe
tener el sistema normativo indigena, en materia de derechos humanos por ejemplo, y reconocer y
aceptar determinadas prdcticas consuetudinarias de las poblaciones indigenas, por parte no sélo
de las autoridades judiciales sino también de las autoridades del legislativo.

En tercer lugar, registrar qué temas estdn litigando actualmente los indigenas sea a titulo
particular o como comunidad ante las diferentes instancias del Poder Judicial, informacién que se
puede identificar en las instancias locales del sistema de administracién de justicia, espacio donde
mds presencia tiene la problemdtica comunal. Los resultados de los estudios de caso nos acercan
a esa informacién.

El resultado de este proceso nos permitird disefar lineamientos sostenibles para establecer los
niveles de relacionamiento entre el sistema normativo indigena y el sistema juridico nacional.

2.2.5 El Derecho y la racionalidad normativa indigena

A continuacién, presentamos algunos de los temas que estén en cuestién en relacién al primer
paso del relacionamiento establecido anteriormente, como es el conocimiento de la racionalidad
indigena para administrar justicia y cémo se relaciona o no con el sistema juridico nacional. Esto
implica conocer las diferentes concepciones de «lo juridico» y «normativo», en sociedad multicul-
turales como la peruana.

Durante el desarrollo de los estudios de caso, hemos comprobado que el «Derecho Indigena»
es muy poco conocido e incluso desconocido para muchos ciudadanos peruanos, especialmente
para las autoridades jurisdiccionales, quienes ven como una experiencia casuistica y muy lejana la
administracién de justicia indigena.

Por esta razén, hemos considerado importante incorporar en el tfrabajo de los estudios de caso,
algunos alcances de contenidos de lo que es el Derecho Indigena peruano, y que es utilizado por
las comunidades indigenas para administrar justicia.

2.2.5.1 Entre el individuo y la comunidad

Los pueblos indigenas no conciben al individuo, el mismo que para la tradicién juridica es sobre
todo un ser solitario, individualizado frente a los demdés. Su vida en el espacio publico esté carac-
terizada por la divisién del trabajo, la especializacién para poder satisfacer sus necesidades y el
reconocimiento como «sujeto» de determinados derechos propios.

El «sujeto» para el sistema normativo moderno estd relacionado a una serie de concepciones
secundarias indispensables para su existencia, como la autonomia, espontaneidad, soberaneidad,
individualidad, personalidad, responsabilidad y autenticidad, que expresan de una u otra manera el
mito fundante de la modernidad occidental (Esterman: 1998). Para el hombre indigena, el «sujeto»
que no existe como tal, es el centro de su actividad, es el punto de partida para el conocimiento
del mundo y es sobre todo relacionalidad. El sujeto indigena es un sujeto colectivo, comunitario;
los derechos de grupo tienen mayor relevancia frente a los derechos individuales.
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Para los indigenas no existe el individuo, sino la persona, que no puede ser concebida como
un ser aislado de un todo, de un colectivo. Su concepcién del mundo es holistica e integral. Las
caracteristicas principales de esta concepcién son el colectivismo, basado en determinados principios
como la reciprocidad y el apoyo mutuo: el ayni.

Los pueblos indigenas no conciben al individuo sino a la comunidad. Para los indigenas se
torna conflictivo, culturalmente hablando, la separacién de los derechos de los individuos y de
la comunidad de la cual forman parte. Por ello, cuando se afectan los derechos de las personas
indigenas es imposible no afectar a la integridad de la comunidad. En esta |6gica se producen
las prdcticas juridicas del sistema normativo de las poblaciones indigenas, especialmente a través
de las rondas campesinas. Un robo, un acto de abigeato, constituye un hecho que no sélo atenta
contra el propietario de un bien o un ganado, sino contra toda la comunidad, por haber quebrado
o interrumpido la paz social que caracteriza sus vidas.

Para los indigenas, las fuentes de su «derecho», de su sistema normativo, son dos: el territo-
rio'% y la comunidad. Una agresién, un no reconocimiento a estos dos elementos, dan origen al
conflicto, sea que esta agresién provenga por parte de personas ajenas a la comunidad, y con
mayor razén si son personas de la propia comunidad.

Si hablamos de derechos individuales para las poblaciones indigenas, el derecho a la vida,
por ejemplo, no es concebido como un derecho de cada persona, sino ese derecho se traduce a su
existencia como pueblo. En cuanto al derecho de propiedad, es decir, el derecho de cada individuo
para acceder a la propiedad de la tierra o de un bien inmueble, para los indigenas corresponde
mdés bien al derecho a su territorio.

Las poblaciones indigenas no conciben la clasificacién de los derechos ni su jerarquizacién,
porgue separar los derechos de las personas de los derechos de los elementos de la naturaleza
(como son las plantas, los recursos minerales e incluso los propios animales) es fuente de conflicto.
Ademds, porque los recursos naturales son percibidos e interpretados culturalmente por los indi-
genas como seres vivos equivalentes a los seres humanos, y por tanto tienen derechos que deben
ser respetados.

Precisamente, los conflictos con las poblaciones nativas se producen por la agresién al territorio
en que viven, el mismo que estd compuesto por ingentes recursos naturales que son explotados por
terceros incluidos el propio Estado, y regulados por el mismo sistema normativo estatal sin respetar
las précticas sociales y normativas que sobre esos recursos tienen las poblaciones indigenas'®.

El tema que genera debates en la relacién individuo-comunidad se produce cuando las deci-
siones de la comunidad afectan la autonomia del individuo.

195 E| territorio es entendido como una integralidad, es decir, no solo es el espacio fisico, sino los elementos que se encuen-
tran, como son los recursos naturales.

1% Los procesos de explotacién de recursos naturales como gas, petréleo efectuados por el Estado a través del sistema de
concesiones siempre se dan en condiciones desventajosas para las poblaciones indigenas. No se toman medidas para
respetar la memoria colectiva de los indigenas (cementerios), ni se toman medidas para mitigar los impactos que generan
las actividades mineras principalmente.
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2.2.5.2 Los principios de los sistemas normativos

Al igual que el sistema juridico nacional, el sistema normativo indigena estd fundamentado en
ciertos principios que orientan la interpretacion de costumbres y prdcticas sociales normativas.

Para el sistema juridico nacional, los principios contribuyen a interpretar y aplicar el sistema
normativo, reconociendo determinados valores fundamentales del Derecho que deben ser respe-
tados por todos. Segun Luis Prieto Sanchis, una teoria fuerte de los principios es:

«...algo légica y cualitativamente distinto de las normas, sirve para demostrar —nada
menos— que el horizonte de la normatividad no se agota en aquellos esténdares de conducta
que cuentan con respaldo institucional, sino que abre el mundo de la moralidad... o de exi-
gencias de justicia que se suponen objetivas y susceptibles de conocimiento, componiendo asi
un orden indiferenciado de moralidad y Derecho, donde los principios, situados en la cima del
sistema, dotarian de sentido y de coherencia valorativa a cada una de las reglas y decisiones
particulares (...). Permite resolver con los materiales y argumentos que proporciona el propio
sistemas (Prieto Sanchis 1992:131).

El sistema normativo indigena se manifiesta en un conjunto de principios fundamentales, que
son la expresiéon material de su cosmovisién. Para Estermann: «en el fondo se trata de una racio-
nalidad andina pero en cuanto a sus principios bdsicos y légicos. Cada pensamiento, cosmovisién y
hasta mito y fe tienen su ldgica, una cierta forma intelectual regulativa (normatividad racional) que
no tiene que ser necesariamente la forma occidental...» (Estermann 1998:113).

Los principios indigenas que entran en contradiccién y son fuente de conflicto con el sistema
normativo nacional, son los que a continuacién presentamos. A partir de su comprensién e inter-
pretacidn se deben tejer los mecanismos de relacionamiento entre el sistema normativo indigena
y el sistema juridico nacional:

*  Principio de la relacionalidad

Mediante este principio, para los indigenas todo estd relacionado, conectado, articulado.
Pero no debe entenderse como una concepciéon monista, pues se trata de una relaciona-
lidad muy particular, que implica una gran variedad de formas de regular la vida, como:
la reciprocidad, complementariedad y correspondencia en aspectos como el afectivo,
ético, de la representacién, el medio ambiente. Son relaciones que surgen producto de la
convivencia en sociedades pequefias, sociedades cara a cara, donde todos se conocen y
comparten, sobre todo un mismo territorio.

En el pensamiento andino, el entorno fisico, pero también social, es la concrecién de la
realidad a través de la relacionalidad integral.

*  Principio de correspondencia

Segun este principio, para las poblaciones indigenas todos los aspectos de la realidad
se corresponden de manera armoniosa, en todos los niveles, categorias y en sus propios
usos y costumbres, como expresién de sus précticas normativas. No se debe entender
este principio como sindénimo de equivalencia, porque la correspondencia es relacional;
es la realidad expresada en las diferentes esferas como el hanaq pacha «lo celestial», el
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kay pacha «lo terrenal». La correspondencia terrenal estd representada entre lo bueno y
lo malo, la vida y la muerte, lo mitico y lo humano.

Para la concepciéon normativa indigena, la correspondencia también incluye relaciones
de tipo simbdlico, ritual, festivo, de regulacién de sus prdcticas culturales, de celebracién.
Es una correlacién simbdlica de la representacion. La presencia simbélica no es una
representacidn sino una presentacién, que tiene sus propios efectos y desarrollo légico
no-causales, son de correspondencia.

Una de las manifestaciones simbdlicas festivas la podemos identificar cuando las rondas
campesinas, al final de un encuentro, celebran sus decisiones bailando si el conflicto
se ha resuelto satisfactoriomente para ambas partes. No son festivos si el tema materia
de conflicto continda y la ronda no pudo resolver. La expresion «se ha hecho justicia»,
muy utilizada por las rondas, es sinénimo de correspondencia, porque consideran que
la decisién adoptada para resolver el conflicto ha sido la «mds justa», razén por la cual
las partes estédn conformes con los acuerdos e inclusive con las sanciones, retornando la
tranquilidad a la comunidad o la llamada «paz social».

Las sanciones a abigeos, ladrones y a los comuneros que han atentado contra algunas
normas de convivencia comunal, se llevan a cabo al pie de los cerros, junto a las lagu-
nas, porque esos «apus» (divinidades teldricas) son la expresiéon del castigo superior al
meramente humano y social.

De esta manera, podemos hablar de una mediacién simbélica del sistema normativo in-
digena, mas no de una mediacién conceptual, causal, procedimental, propia de la cultura
juridica del Estado, donde para cada tipo de delito hay una sancién pre-determinada, un
cédigo, una ley que la regula, y un procedimiento establecido. No se puede salir de ese
formato porque se va contra el orden pre-establecido.

El orden l6gico formal de la produccién normativa puede darse

«Unicamente cuando la accién normativa tiene como resultado el establecimiento de

una relacién normativa entre la autoridad y el sujeto, comienza a existir una norma. Para
ello es necesario que el sujeto reciba la norma dictada por la autoridad; en esto consiste
el aspecto pasivo de la creacién normativa que también es esencial para el surgimiento
de la norma. La recepcién de la norma no consiste meramente en que el sujeto percibe de
alguna manera (oye o lee) el mensaje linguistico emitido por la autoridad normativa. El
sujeto no puede recibir una norma, a menos que pueda hacer lo que la norma ordene o
permite. Su capacidad de actuar conforme a lo prescrito por la norma es un presupuesto
para la existencia de la norma» (Alchourrén y Bulygin: 1978).
La produccién normativa indigena no emana de una autoridad normativa, sino de un
conjunto de costumbres colectivas que estén presentes siempre y en casi toda la vida de
los indigenas. Précticas normativas que no pueden desvincularse (si no sélo para fines
simplemente analiticos) de las costumbres en general, con las cuales estdn estrechamente
ligados. De otro modo, es dificil discernir cudles son las costumbres en general, y cudles
son las costumbres juridicas o el sistema normativo indigena en particular.
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*  Principio de complementariedad

Este principio para la cultura andina es la especificidad de los dos principios anteriores,
la correspondencia y la relacionalidad.

Para el sistema normativo indigena, lo particular es solo una parte necesaria y comple-
mentaria, que al integrarse con otra parte hace una entidad completa o complementaria.
Pero esa integraciéon no puede ser con cualquier parte, sino con su complemento, que
por lo general es su opuesto; por ejemplo, lo masculino con lo femenino, la hembra y el
macho, el dia y la noche, el cielo y la tierra, el sol y la luna.

Esta integracién armoniosa de elementos naturales y materiales es la unién e inclusién
dindmica de los opuestos, que no son considerados como elementos contradictorios que
podrian limitar un proceso transformador, sino son elementos dinamizadores del propio
proceso, y de una realidad que se complementa.

Esta relacionalidad de opuestos que se complementan, no es lo mismo que los principios
l6gicos racionales del Derecho moderno. Para la 6gica juridica una proposiciéon no puede
ser verdadera y falsa a la vez, pues se trataria de una contradiccién formal, de una in-
compatibilidad de contenidos. Para el derecho formal, la conjuncién de dos proposiciones
contradictorias dard lugar a una matriz valorativa légica, cuyo resultado serd siempre el
valor de la falsedad.

Este principio indigena entonces en alguna medida cuestiona la validez universal de las
normas dentro del sistema normativo del Estado y del Derecho.

El pensamiento juridico moderno tiene como presupuesto la unidireccionalidad del sis-
tema normativo y la progresividad del proceso de construccién del Derecho. El sistema
normativo indigena no comparte ninguno de estos presupuestos.

2.2.5.3 Oralidad e ideologia

En base a todo lo sefalado, consideramos que la razén como creacién occidental no puede
transculturalizarse sin mds, pero la racionalidad, como concepto emancipado de la razén, abre
las puertas para ser usado en un didlogo intercultural como un punto de encuentro entre varias
culturas y entre diferentes sistemas normativos de esas culturas.

Racionalidad es: «un cierto modo de concebir la realidad, una manera caracteristica de in-
terpretar la experiencia vivencial, un modo englobante de entender los fenémenos, un esquema
de pensar una forma de conceptualizar nuestra vivencia, un modelo de presentar o representar el
mundo» (Estermann 88:1998).

La racionalidad andina es el resultado de un esfuerzo integral, colectivo, emocional y viven-
cial del hombre indigena para ubicarse en el espacio, en el mundo que le rodea. Esta ubicacién
espacial-temporal del poblador indigena se manifiesta en una experiencia valorativa, interpretativa,
ordenada, simbdlica y oral de un modo de vida. Ese modo de vivir no es la racionalidad en si misma,
sino una de sus expresiones, que en el caso del sistema normativo indigena es la manifestacién de
principios, normas y simbolos para resolver los conflictos y retomar la paz comunal.
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La razén también estd presente en la estructura del Derecho, pero como producto de una ac-
tividad interpretativa o de un esfuerzo cientifico y técnico para la creacién de la norma que emana
de una autoridad superior: el Estado.

La creacién interpretativa y cientifica del Derecho basado en una coherencia légica interna,
es la que entra en cuestién cuando las normas no integran a todos los ciudadanos de un Estado,
formalmente reconocen derechos para todos, pero ese «todos» son determinados sectores de la
poblacién, dejando al margen a sectores tradicionalmente excluidos de la vida nacional como son
las poblaciones indigenas.

La critica a la interpretacién tradicional se presenta como una consecuencia de nuevas con-
cepciones juridicas; asi sucede con la visién sociolégica que pretende incorporar al Derecho a una
realidad mds amplia que la simple voluntad del Estado. Ello conduce, 16gicamente, al reconoci-
miento del pluralismo de fuentes y, por tanto, a la flexibilizacién de la actividad interpretativa que
en el plano hermenéutico permite el recurso a fuentes extra-sistémicas (Prieto Sanchis: 1997).

Precisamente si queremos encontrar o fortalecer los puntos de encuentro en el relacionamiento
entre el sistema normativo indigena y el sistema juridico nacional, tenemos que acudir a las teorias
del pluralismo juridico y de la interculturalidad que, desde una perspectiva sistémica, nos permiti-
rdn encontrar los nexos entre ambos sistemas que contribuyan a construir una administracién de
justicia inclusiva.

El camino ya no estd solo en la interpretacién del marco constitucional, que en su articulo
149 sefiala:

«Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales
de la persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccién especial con
los Juzgados de Paz y con las demdés instancias del Poder Judicial».

Sobre esto se ha escrito y debatido bastante desde 1993 y creemos que el debate y la interpreta-
cién de este articulo continuardn. El reto estd en la operacionalizacién de ese articulo constitucional,
sobre todo cuando sefala que la «Ley» estableceré la forma cémo deben coordinar las instancias
del Poder Judicial con la jurisdiccién especial. Los niveles de coordinacién o relacionamiento exis-
tentes a la fecha son muy débiles.

La construcciédn de los niveles de relacionamiento, cuyos pasos estratégicos hemos sefalado,
puede ser el camino para la creacién de la jurisdiccién especial de las comunidades indigenas
como lo manda la Constitucién. Sin embargo, esa construccién tiene que hacerse principalmente
desde la l6gica indigena, para poder tener una posibilidad de efectuarse de manera duradera.

El marco legal supranacional, donde cualquier edificacién de un sistema de relacionamiento
intercultural tiene de hecho su espacio legitimo, debe ser el convenio 169 del OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que ha sido ratificado por el Estado peruano en 1994,
formdndose asi un edificio mega-legal donde, por un lado la Constitucién nacional esté supeditada
al acuerdo internacional suscrito, y por otro lado los sistemas normativos indigenas juridicos y de
aplicacién de la justicia cumplan con no impugnar o desconocer el sistema juridico nacional.
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2.3 CONCLUSIONES

Funcionamiento de los sistemas de justicia indigenas

Los mecanismos de resolucién de conflictos que vienen implementando las rondas campesinas,
aplicando y creando sus propios sistemas normativos, constituyen una garantia para la seguridad
de la poblacién indigena en el sector rural. La disminucién de varios delitos que eran muy frecuen-
tes en el dmbito comunal, como es el abigeato, es prueba de la efectividad de las rondas. Estos
resultados de las acciones ronderas lo reconocen las propias autoridades judiciales y policiales.

Adicionalmente, desde hace algunos afios los jévenes dirigentes indigenas vienen introdu-
ciendo ciertos cambios en la organizacién comunal y rondera, consecuencia principalmente de
sus experiencias migratorias temporales de indole econémico y laboral a las ciudades. También se
puede comprobar, que algunos cambios que impulsan se deben a las experiencias formativas en
instituciones universitarias o técnicas que vienen cursando principalmente en la ciudad del Cusco.
Experiencia que otorga al joven indigena nuevas perspectivas a futuro para su organizacién co-
munal, sin dejar de lado sus costumbres.

Los cambios impulsados directa o indirectamente por los [6venes indigenas, se reflejan al
momento de aplicar los castigos, poniendo limites para evitar los excesos y regulando los proce-
dimientos de resolucién de conflictos, tanto en el dmbito rondero como comunal. Tienen mayor
apertura para el relacionamiento con autoridades judiciales, cuando en afios pasados prevalecia
la confrontacién con las instancias judiciales.

Estos son cambios significativos frente a las prdcticas anteriores que hemos podido compro-
bar en las visitas de reconocimiento. Hay una evolucién en la actitud personal con respecto a las
tradiciones y una percepcién que las cosas pueden mejorar en su comunidad y distrito.

En las comunidades seleccionadas comprobamos que la fuerza organizativa de la comunidad
influye mucho en los niveles de relacionamiento con instancias judiciales. Los comuneros san-
cionados respetan las decisiones de la asamblea general de la comunidad. Esto no quiere decir
necesariamente que en las comunidades con rondas el nivel organizativo sea mds débil, (aunque
si demuestran mayores niveles de cohesidn social) pues tiene que ver también con el tipo de con-
flictos que se presentan en los dmbitos comunales y los grados de desarrollo del distrito donde se
encuentran las comunidades.

En las comunidades indigenas donde no hay rondas campesinas existen menos niveles de
relacionamiento con las autoridades judiciales, aunque esto puede variar segin el tipo de conflic-
to que se presenta al interior del territorio comunal. Por ejemplo, el distrito de Quehue estd muy
aislado de procesos de desarrollo provincial y regional y sus niveles de desarrollo son minimos,
sucediendo todo lo contrario con el distrito de Ocongate, el cual ha adquirido una nueva dindmica
desde la construccién de la carretera transocednica.

En la selva amazénica en los Ultimos afos se han intensificado conflictos por la explotacién
de los recursos naturales que se encuentran en su territorio. Las empresas explotadoras suelen
contratar temporalmente a unos indigenas para trabajos secundarios, los cuales abandonan las
labores agricolas y no participan en los trabajos comunales obligatorios en la comunidad. Esto
viene generando graves luchas al interior de las comunidades nativas.
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Relacionamiento con la justicia formal

Por lo general, a nivel de las autoridades judiciales, especialmente los jueces mixtos y algunos fiscales
del dmbito de estudio, existen mayores niveles de conocimiento sobre la estructura organizativa de
las comunidades indigenas. También son mds comprensivos e incluso reconocen las costumbres
indigenas. Sin embargo, no consideran que tengan facultades para resolver aplicando las préc-
ticas consuetudinarias de las comunidades por lo que cuando se trata de casos con indigenas o
comunidades como partes del proceso, solo aplican lo que dice la ley ordinaria.

No obstante esa nueva apertura relativa, tanto jueces como fiscales cuestionan la celeridad de
la investigacién que realizan especialmente las rondas. Consideran que la culpabilidad presumida
hace que los supuestos autores de ciertos delitos sean detenidos arbitrariamente, comprobdndose
después su inocencia.

En el caso de las comunidades nativas de La Convencién, los niveles de comunicacién con
autoridades judiciales son menores. Ademds, hay cierto rechazo a conocer y aceptar a la pobla-
cién indigena, y reciben maltratos y humillaciones por su poca comprensién del sistema juridico
nacional.
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PRESENTACION

| presente informe pretende hacer un ba-
lance del relacionamiento entre el sistema
de justicia ordinario y los sistemas de justicia
indigena en el Ecuador en los Gltimos diez
afos'”. El informe comprende una contextua-
lizacién de la experiencia de los tres pueblos

108. |os casos

indigenas elegidos para el estudio
emblemdticos, sus valores y normas; las expe-
riencias o expectativas de relacionamiento entre
sistemas juridicos tanto desde la perspectiva
de los pueblos indigenas como de la justicia
ordinaria y, finalmente, algunas conclusiones y

recomendaciones.

El soporte de informacién requerido para el
presente trabajo implicé la revisién de material
bibliogrdfico, visitas a los tres pueblos indigenas
en el terreno, entrevistas con autoridades indi-
genas administradoras de justicia asi como con
jueces del sistema ordinario y abogados en libre
ejercicio de la profesién de las regiones en las
cuales se encuentran los pueblos indigenas ele-
gidos, en este caso, la provincia de Tungurahua
en la Sierra central y la provincia de Pastaza en
la Amazonia central.

197 A partir de la aprobacién de la Constitucién de 1998 los dos sistemas inician una relacién de acercamiento contemplada

en la norma constitucional.

198 Se trata de los Pueblos Chibuleo y Tomabela de la nacionalidad Kichwa, y del Pueblo Achuar.
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3.1 BALANCE DE LA RELACION ENTRE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

3.1.1 Contextualizacién de la experiencia de los tres pueblos indigenas

3.1.1.1 La nacionalidad Achuar

La Asociacién Achuar de Copataza estd compuesta por seis centros: Copataza, Santiak, Chumbi,
Iwia, Wisui y Achuar. Pertenecen administrativamente a la parroquia Simén Bolivar, provincia de
Pastaza y son filiales de la Organizacién Indigena denominada Nacionalidad Achuar del Ecuador
(NAE). La poblacién total de la nacionalidad Achuar asentada en las provincias de Pastaza y Morona
Santiago asciende a cerca de 6.000 habitantes.

Las comunidades de la Asociacién estdn conformadas por pocos grupos familiares. El centro
mayor, Copataza, se compone de 20 familias. El centro Achuar estd compuesto por 12 familias.
El centro més antiguo de la Asociacién es Copataza, y el mds reciente es Santiak, conformado en
1998 a raiz de la separacién de tres familias del centro Achuar.

El Centro estd organizado bajo el modelo comunal nacional. Tiene una directiva conformada
por un sindico, un vice sindico, un secretario y un tesorero. La misién de la directiva es administrar
el centro, velar por la paz interna, promover proyectos, organizar trabajos y garantizar el bienestar
de sus habitantes.

Esta breve descripcién etnogréfica muestra al centro Achuar, al igual que los demds centros
gue conforman la Asociacién Achuar de Copataza, como comunidades que tienen contacto rela-
tivo con el mundo exterior, debido a las distancias y a las dificultades de acceso y comunicacién.
Se configuran entonces como agrupaciones sociales con tradiciones y costumbres més arraigadas
y definidas que aquellas comunidades que mantienen relaciones mds intensas con la sociedad
nacional. Su pertenencia étnica es clara y su apego al mantenimiento de costumbres, creencias y
prdcticas propias y tradicionales es notorio.

3.1.1.2 El Pueblo Chibuleo, nacionalidad Kichwa

El pueblo Chibuleo, junto con los pueblos Salasaca, Quisapincha y Tomabela de la provincia de Tun-
gurahua, forma parte de la nacionalidad Kichwa serrana en proceso de reconstitucion. Este pueblo,
ubicado en la zona sur occidental de la provincia, pertenece administrativamente a la parroquia
Juan Benigno Vela del cantén Ambato. Cuenta con una poblacién cercana a los 6.000 habitantes
asentados en una superficie de 2.334 hectdreas, de las cuales 2.000 corresponden a los pdramos
comunales y el resto a parcelas individuales, localizadas entre los 2.800 y los 3.200 msnm.

El pueblo Chibuleo estuvo constituido hasta 1965, por una sola gran comunidad, considerada
como ‘libre’ de la dependencia de las haciendas y poseedora de una tradicién claramente indige-
na. En ese afo, la comunidad se divide en cuatro sectores: San Francisco o central, San Alfonso,
San Luis y San Pedro. Esta divisién obedecid, principalmente, al crecimiento de la poblacién, a la
influencia de la agencia estatal de Misién Andina, con fines de promocién, y a la crisis del cultivo
de ajo, que en esos afios se vio afectado por plagas y enfermedades, lo que provocé un acelera-
do proceso de emigracién fuera de la comunidad. Otro hecho significativo es que en las nuevas

108



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

comunidades se asientan unas pocas familias mestizas, junto con las indigenas, conforméndose
asf las llamadas comunidades mixtas.

El cabildo de la comunidad de San Francisco muestra un modelo de organizaciéon resultado
de diversas influencias y adecuaciones a través del tiempo. No corresponde a la conformaciéon
de la ley de comunidades indigenas de 1937, tiene una composicién mds compleja. Se trata del
denominado Consejo de Coordinacién y Administracién del Cabildo, formado por un nicleo de
cinco miembros dirigentes: presidente, vicepresidente, sindico, secretario, tesorero y 18 miembros
adicionales —nueve secretarios de varios asuntos (disciplina, educacién, salud, tierras, aguas y
regadio, transporte, iglesia y cementerio, mujer y juventud, y deportes) y nueve coordinadores de
cada uno de los sectores o barrios de la comunidad. A este organismo central se juntan otros grupos
organizados alrededor de las creencias religiosas, la produccién, la edad y los deportes.

Vale la pena resaltar que en 1998, el pueblo Chibuleo, luego de la divisién de 1965 y de una
serie de confrontaciones politicas y religiosas de los Gltimos afios, se junté en una sola gran organi-
zacién, la denominada Unién de Pueblos Chibuleos, inserta en la dindmica de reconstitucion de
pueblos y nacionalidades que viven los indigenas luego de la Constitucién de 1998. Un paso
importante de este proceso fue la elaboracién, discusién y aprobacién del reglamento interno de la
comunidad de San Francisco realizado en 1993 y actualizado anualmente; una parte importante
de este documento es la referida a la regulacién de la administracién de justicia.

3.1.1.3 El Pueblo Tomabela, nacionalidad Kichwa

El pueblo Tomabela se encuentra ubicado en la provincia de Tungurahua, cantén Ambato, parroquia
Pilahuin, en el limite con la provincia de Bolivar.

Estas comunidades se encuentran cerca de la capital de provincia, Ambato, y estédn asentadas
sobre la carretera Ambato-Guaranda, a las faldas del nevado Chimborazo. El viaje en automévil
desde la capital de provincia demora 45 minutos.

Segun los dirigentes la poblacién estimada existente en la zona es de 400 familias, correspon-
diente a 1.600 habitantes. Los miembros de estas comunidades se identifican como miembros del
pueblo Tomabela'®, de la nacionalidad kichwa y su lengua materna es el kichwa; las generaciones
mdés viejas son bilingues kichwa y castellano; las mds j6venes estdn en proceso de pérdida de la
lengua propia.

Las comunidades histéricamente formaban parte de los sefiorios étnicos existentes en la zona
antes de la conquista inca, conocidos como los Tomabelas, Pilamungas y Chibuleos. De acuerdo a
las investigaciones arqueoldgicas y etnohistéricas (Lopez 1992) realizadas, son descendientes de la
etnia de los Chimbus y Jambatos, actualmente desaparecidas. Estos sefiorios mantenian control de
los diferentes pisos ecolégicos desde las tierras calientes llamadas yungas, pasando por los valles
hasta las zonas de altura, lo que les permitia disponer de productos de subsistencia producidos
en cada piso (algodén, sal, coca, maiz y tubérculos). La organizacién social giraba alrededor del

19 Segun la Ley Orgdnica de las Instituciones Publicas de los Pueblos Indigenas del Ecuador que se autodefinen como
Nacionalidades de Raices Ancestrales, aprobada por el Congreso Nacional el 11 de septiembre de 2007, en su articulo
N° 2, reconoce a las nacionalidades de raices ancestrales, entre ellas la Kichwa compuesta por 18 pueblos, uno de los
cuales es el pueblo Tomabela.
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sefor étnico o cacique y eran grupos de parentesco basados en intercambios de bienes y mujeres
que se asociaban con ofros seforios en caso de guerra o invasién.

La investigacién etnogrdfica realizada en los Gltimos 50 afios muestra que los tomabelas com-
parten una serie de rasgos culturales. Estos grupos viven en estos territorios antes de la conquista
espafiola y luego debido a la presencia de espafioles y mestizos por més de 500 afos se vieron
obligados a disponer cada vez de menos territorio y a refugiarse en las zonas mds altas que son
la que actualmente ocupan.

La presencia colonial trajo consigo una sensible baja demogrdéfica debido a las enfermeda-
des introducidas por los conquistadores, el despojo de las tierras, la extirpacién de idolatrias, la
destruccién de las evidencias arquitecténicas, la fundacién de villas o ciudades, la concentracién
de la poblacién indigena en reducciones para el cobro de tributos y el reclutamiento obligado de
mano de obra indigena para el trabajo en obrajes y minas.

Con el inicio de la republica las tierras de los espafoles y sus descendientes pasaron a manos
de los criollos que conformaron las haciendas que explotaron el trabajo indigena a través del
trabajo de las comunidades vecinas. Esta prdctica en la zona va a permanecer hasta el inicio de
la reforma agraria en 1964.

Una de las caracteristicas de la zona es la presencia de fuentes de agua que sirven para el
riego y el consumo humano para la poblacién asentada en el valle del rio Ambato, las primeras
acequias se empezaron a construir en 1790, como la acequia Toalé que recoge los deshielos del
pdramo de Pilahuin, y durante el siglo XIX se construyeron las demdés acequias existentes: Chim-
borazo, Alta y Baja Ferndndez, Casimiro Pazmifio y otras. Esto trajo consigo conflictos entre los
usuarios de los turnos de agua situados en las partes altas y en el valle.

La reforma agraria en Tungurahua se limité a entregar titulos de propiedad a los ex huasipun-
gueros y legalizar las tierras de varias comunas indigenas; previamente las haciendas de los valles
se desestructuraron en medianas y pequefias propiedades y la lucha por la tierra fue importante en
los pdramos de Pilahuin y Poald, en especial en las haciendas de Llangahua y Chumaqui-Albornoz.
En la década de los afios 70 fue importante la lucha de la Asociacién de Trabajadores Agricolas
Rumipata-Pacobamba, durante la cual fue asesinado el dirigente indigena Cristébal Pajufia.

Algunos mestizos, ex trabajadores de las haciendas, se habian apropiado del pdramo de
Pilahuin y del trabajo de los comuneros. En 1990 fue expulsado de la zona Liborio Villacis, que
utilizando su cardcter de comunero quiso mantener de explotacién con el resto de comuneros
indigenas.

Este proceso histérico que han vivido las siete comunidades del pueblo Tomabela a través de
la informacién disponible muestra con certeza su presencia en la zona donde actualmente habitan
desde la época de sus antecesores al inicio del contacto colonial, durante el periodo republicano
hasta la fecha actual.

Las comunidades de la zona de Pilahuin, segin el testimonio de los rucuyayas, los mds viejos,
los sabios, que todavia viven, mencionan que los ayllus, grupos de parentesco y unidad productiva,
continban siendo los ndcleos sociales de organizacién y referencia. Cada ayllu tenia el nombre
de la persona mds anciana o prestigiosa del grupo, los espafoles a estos grupos de parientes los
llamaron parcialidades o partidos. En la zona se puede distinguir en la actualidad diferentes troncos
familiares originarios como los Quisuntufa, Asas, Poaquisa, Toalombo, Ayme y Punina.
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La organizacién social actual basada en la estructura de la ley de Comunas Indigenas y Cam-
pesinas de 1937 tiene como representantes al presidente, vicepresidente, tesorero, secretario y
vocales. Tiene como érgano mdéximo a la asamblea comunitaria. Esta organizacion sustituyé a
la anterior impuesta por los hacendados desde el siglo XIX y cuya vigencia se mantuvo hasta 1940.
Estaba representada por el varayuk (por el bastén de mando), capitdn, teniente, alguacil y alcalde.
Eran elegidos con el auspicio de los funcionarios del gobierno y los comerciantes para asegurar la
mano de obra indigena en las obras publicas y el trabajo en las haciendas. Actualmente las comu-
nidades forman parte de la Central de Organizaciones Campesinas de Pilahuin (COCAP), aofiliada
al Movimiento Indigena de Tungurahua (MIT) que forma parte del ECUARUNARI la organizacién
de la nacionalidad Kichwa de la Sierra, que es miembro activo de la CONAIE.

La organizaciéon econémica de los habitantes mantiene en forma parcial el aprovechamiento
econémico ancestral de los pueblos indigenas andinos. Esto es, la ganaderia ovina, bovina y au-
quénidosy la agricultura de tubérculos y pastos. La primera requiere contar con un drea geogrdfica
amplia que respete el ciclo reproductivo de los pastos y animales. Estas actividades se combinan
actualmente con la produccién agricola de cultivos comerciales (especialmente ajo y cebolla) que
se venden en los mercados urbanos para adquirir los bienes de consumo que no producen. Igual-
mente hacen uso de la venta masiva de su fuerza de trabajo en las ciudades cercanas (industria de
la construccién y servicios). Desde hace poco tiempo una de las comunidades mantiene el servicio
de turismo comunitario para las personas que visitan el nevado Chimborazo. Las actividades eco-
némicas ancestrales propias de una economia de subsistencia interactian con actividades propias
de una economia de mercado.

Los pobladores Kichwas del pueblo Tomabela mantienen un conjunto de prdcticas
culturales que les da identidad como comunidad y como pueblo indigena. Nos referimos
principalmente a la préctica del uso y propiedad comunitaria de la tierra. Las comunidades poseen
actualmente alrededor de 15.000 hectdreas de tierras comunales dedicadas principalmente al pas-
toreo de animales. En algunas comunidades disponen también de tierras en propiedad individual
que son utilizadas con fines agricolas. Otra prdéctica fundamental es el uso de la minga tanto para
trabajos de beneficio colectivo como familiares. La reciprocidad en estos casos es vista como una
forma de cohesién e identidad social y cultural.

Otro elemento cultural que caracteriza a la poblacién es la existencia de un ciclo anual de
fiestas sociales y culturales. La mayoria de ellas estan relacionadas con los ritos de iniciacién de una
etapa de vida, la més conocida es la peticién de la novia y la posterior celebracién del matrimonio
civil y religioso, existe un conjunto de rituales vinculados con el baile, la mUsica y la comida para
cada celebracién. Otra prdctica importante tiene que ver con la celebracién de los difuntos que se
celebra en el mes de noviembre.

3.1.2 Valores, normas y casos emblemadaticos de los tres pueblos indigenas
3.1.2.1 La nacionalidad Achuar

La agrupacién en comunidades modificé el estilo de vida tradicional de la familia Achuar y tuvo
efectos tanto en la forma de relacién interna como externa.
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La organizacién en centros supuso el agrupamiento de varias familias en un espacio territo-
rial limitado y el establecimiento de un nuevo modelo de representacién comuin, expresado en la
directiva del centro. Esto contribuyé a reducir las tensiones que existian entre unidades familiares
antes del ingreso de las misiones.

«Antes de la llegada de los misioneros, dice el mayor del centro Achuar, viviamos en
problemas por dos shamanes, Ushaap y Wajari, que empezaron a matar a nuestras familias a
través de brujerias, ante lo cual nos organizamos y los matamos; al saber este acontecimiento
los familiares empezaron a vengarse de nosotros, después de algin tiempo» (entrevista del 4
de enero de 2003).

Los misioneros evangélicos del Gospel Missionary Union, G.M.U., que actuaron en la zona
Achuar de la provincia de Pastaza, se preocuparon, como lo describe Descola (1989:50), de la
deculturacién total y la extirpacién de todos los elementos de la cultura tradicional percibidos como
«satdnicos»: poligamia, chamanismo, religién autéctona, guerra, entre ofros.

La delimitacién territorial significé la reduccidn de sus espacios de vida, que solo conocia el
significado del limite por el uso consuetudinario que le daba un determinado grupo familiar (drea
de vivienda, chacras itinerantes y grandes espacios de caza y pesca). Antes, el espacio de vida se
construia mediante la ocupacién y el uso de sus recursos de caza, pesca y recoleccién, y se peleaba,
no se delimitaba.

La gestién misionera «blanqued» los nombres y apellidos familiares e implanté nuevos valores
religiosos y de comportamiento individual y social. No obstante, los habitantes de la comunidad
reconocen ciertos beneficios que trajeron las misiones para su pueblo. Un dirigente del centro
Pompuentsa, dice con energia:

«No podemos acusar a las misiones que han venido a cambiar nuestra cultura porque nos
dieron una apertura para terminar las peleas, para tratar mejor a nuestras mujeres, aunque
no estemos con nuestros trajes tipicos» (Tercer Taller Achuar del 28 de julio al 1 de agosto de
2003).

Otros miembros contrastan opiniones acerca de los aportes misioneros, resaltando que abrie-
ron las puertas para la incursién de personas extrafas —empresas petroleras— cuyo dnimo fue
obtener beneficios econémicos desconociendo los derechos de las comunidades.

Las relaciones de los centros con el mundo exterior también se modificaron. La apertura de
pistas aéreas y la dotacién de radios significaron la intensificacién del contacto con el mundo ex-
terior. Fueron transformados de «jibaros y feroces guerreros» en poblaciones objeto de atencién y
servicios pUblicos como escuelas, colegios o servicios de salud. Pero también significé la presencia
estatal con proyectos de extraccién de recursos no renovables, concesionando espacios de su te-
rritorio a empresas petroleras. En el territorio Achuar estén ubicados los Bloques 23 concesionado
a la empresa argentina Compaiiia General de Combustibles, CGC, y el Bloque 24 concesionado
a la Compahia norteamericana Burlington.

El reconocimiento del nuevo liderazgo comunitario ha sido paulatino; también se ha dado un
proceso de apropiacién de esta nueva forma organizativa, que ha empezado a cobrar sentido a
partir de la reafirmacién actual de los valores propios y la cosmovisién Achuar.
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El sindico es denominado irutkamajuntri, que significa «la persona encargada de velar por la
comunidad». Este dirigente siempre comentard con los mayores sobre todos los asuntos para ob-
tener su opinidn y sus consejos. Las decisiones que toma la directiva estdn casi siempre precedidas
por un proceso de legitimaciéon que surge del seno familiar, en donde la opinién de la mujer es
valorada y escuchada.

El centro no contempla la dirigencia de la mujer en su estructura, pero en las reuniones y
asambleas estdn presentes temas como el adulterio, las peleas por celos o el maltrato conyugal,
como aspectos que afectan a los derechos de las mujeres. Se ha planteado ya la necesidad de una
participacién politica de la mujer en las estructuras comunitarias, aunque no se llega, en el caso de
la Asociacién Achuar, a tomar una decisién positiva al respecto. Algunos centros Achuar, asi como
la NAE han creado dentro de su estructura una dirigencia de la mujer.

La actitud de la persona que origina malestar en el hogar y en la sociedad es catalogada como
una transgresién, que significa desobediencia o incumplimiento de las normas establecidas en el
hogar o la comunidad. Un problema es un conjunto de hechos o circunstancias que dificultan la
consecucién de algin fin o una accién dudosa que se debe esclarecer.

En la lectura de los conflictos y problemas se establece una tajante diferenciacién entre el
antes y el ahora. El antes representa una vida arménica y respetuosa. En la antigiedad, dicen los
participantes en el primer taller de trabajo con la comunidad:

«No existia desobediencia, nunca se criticaba y todos trabajaban en armonia. No realizaban
trabajos para la comunidad porque ésta no existia, y cuando no avanzaba una persona con
su trabajo, pedian ayuda a otras, quienes lo ayudaban voluntariamente. Nunca peleaban por
gusto; cuando peleaba de borrachos el problema era de ese momento y al dia siguiente se lo
olvidaban; por tal razén nadie intervenia en el asunto».

Los participantes que trabajaron en grupos, describen qué sucedia cuando los hijos desobe-
decian a los padres,

«Eran disciplinados de la siguiente forma: preparaban guayusa y les hacian levantar a la
madrugada para dar consejos; una vez aconsejados los padres olvidaban el problema. Para
orientarles a los hijos, les llevaban caminando una cierta distancia del bosque y alli prepara-
ban y tomaban la planta de guanduc (maikiva) o tabaco (kasak) en ayunos de 2 o 3 dias, con
el objetivo de ver una visién y alcanzar el espiritu de los antepasados (arutam). Si un hijo no
cumplia los mandatos de sus padres les llevaban donde un anciano (a) para que sea ortigado.
Un incumplimiento de mandato podia ser que una mujer joven castigue cruelmente a su hijo.
También existia el castigo simple de jalar la oreja o poner tabaco en los ojos a los nifios llorones»
(primer taller Achuar del 12 al14 de marzo de 2003).

El sentido de armonia y reciprocidad que se le otorga a la vida de antes de la agrupacién en
centros, sirve como referente ideolégico para determinar lo que debe ser la comunidad ahora, a
pesar de los cambios ocurridos.

Se apela también a las referencias de la vida del pasado para indicar que la vida actual estd
plagada de conflictos resultantes de la relacién con el mundo exterior. Antes, el control de sus
vidas y sus espacios de vida era total, mientras que hoy compiten por el control de su espacio de
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vida con el municipio, con instituciones del Estado, con las misiones, las empresas privadas de
extraccién petrolera, etc.

El centro Achuar, como parte de la Asociacién Achuar de Copataza y de la NAE, se encuentra
en un proceso de fortalecimiento de su identidad. En este proceso se generan espacios de for-
macién, capacitacion y reflexién, en los cuales se intercambian y sintetizan ideas para reconocerse
cada vez con mdés fuerza como una nacionalidad. Ello repercute, obviamente, dentro del manejo
interno de los asuntos de la comunidad, en favor de un mayor auto reconocimiento de su auto-
nomia interna.

En cuanto al manejo de conflictos y la resolucién de litigios, el iruktamajuntri (sindico) es la
autoridad encargada de conocer, tratar y establecer las sanciones correspondientes a quien haya
cometido actos que transgredan la paz de la comunidad, aunque también llega a su conocimiento
casos originados en el émbito familiar y personal.

Con frecuencia se apoya en la opinién de los mayores, especialmente cuando los problemas
atafien a la comunidad; pero acude también al Presidente de la Asociacién o a su Asamblea cuando
se trata de casos considerados dificiles. Las Asambleas de la NAE también son un espacio para
considerar conflictos y problemas comunitarios, a partir de los cuales esta instancia ha podido
legislar sobre algunos aspectos y establecer normas generales para la nacionalidad Achuar.

Por la historia de enfrentamientos y las significaciones transmitidas por las misiones, los cha-
manes son identificados como brujos y son generalmente, mal vistos. Se reconoce el poder que
tienen pero no se les considera como autoridad dentro de la comunidad. Por el contrario, para los
Achuar, las actividades del chamén representan un poder que debe ser sometido al control de la
comunidad para evitar su mal uso.

Los principales problemas que activan el sistema de justicia en el centro Achuar, segin lo sus
propios actores, son los siguientes:

e chismes

*  problemas familiares

* incumplimiento de las obligaciones

e inmoralidad sexual

* robos

e peleas

*  mentiras

¢  constante ingreso de la nacionalidad Shuar
*  caceria indiscriminada

e problemas territoriales con empresas extractivas

Esta primera identificacién no da cuenta de otros conflictos, como la muerte por mala prdctica
de la brujeria, conflictos por précticas poligdmicas de nuevo tipo, conflictos producidos por actos
incestuosos; todos los cuales, si bien surgen espontdneamente, no son reconocidos inmediatamente
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como problemas, pero lo van siendo a medida que avanza el didlogo. Los participantes de la
Asociacién Achuar de Copataza expresaron una rotunda negativa frente a la existencia de casos
de incesto en sus centros y timidamente mencionaron que son casos que a veces ocurren en otfras
asociaciones. El incesto parece ser un tabl celosamente guardado por las familias, debido a los
efectos que produce en la composicién familiar Achuar, sin embargo, para comprobarlo se requiere
de un examen mds minucioso y prolongado.

Haciendo una clasificacién de los casos, los agruparemos en: problemas familiares, proble-
mas personales, problemas relacionados con la propiedad, problemas de linderos, problemas
comunitarios, mala prdctica chamdnica, control de recursos, finalizando con una breve revisién
de los casos irresolubles.

Los problemas catalogados como familiares son los relacionados con peleas entre esposos,
adulterio, discusiones entre hijos, peleas entre padres e hijos, voluntad del marido de tener dos
mujeres, mentiras, robos. De éstos, las discusiones entre hijos, entre hijos y padres, entre esposos
por causas menores como celos y ofras desavenencias, mentiras o robos de los nifios y j6venes,
son consideradas problemas menores y son tratados en el nicleo familiar.

Los robos se identifican como actitudes de j6venes que adoptan costumbres de afuera. Estos
problemas son corregidos por las familias implicadas mediante didlogos y consejos que se dan al
nifio o joven que ha incurrido en la falta.

En las discusiones dentro del hogar no intervienen otras personas a menos que sean graves o
reiteradas. En el caso de parejas j6venes, el responsable de dar consejos es el padre. Cuando la
pareja es mayor, no se considera necesaria la intervencién de nadie.

Las peleas frecuentes entre esposos, los maliratos, los celos, segin la intensidad y frecuencia,
llegan a requerir la intervencién de los mayores de la comunidad, quienes mediante consejos en-
sefan a la pareja el valor de convivir en armonia dentro del hogar. Si no se alcanza una solucién
puede llegar a intervenir el sindico y establecer sanciones.

A los problemas de maltratos y celos se les da mds atencién. Cuando una de las partes
acude a sus familiares para buscar una solucién al problema, ellos procuran aportar criterios
constructivos.

Cuando se evalta el aporte de un familiar como no positivo, se le pide que se retire de la
reunién y puede ser fuertemente criticado por el resto de los asistentes:

«Un hombre valiente —dice un informante mayor— nunca celaba si no tenia razén. Hombre
celoso sin razén es un hombre cualquiera, debe ser burlado» (tercer taller Achuar 28 de julio
al 12 de agosto del 2003).

Se considera que el hombre tiene «razén» en materia de celos, cuando la mujer es vista en
publico conversando con otro, cuando desobedece al marido o se muestre muy atenta con un
visitante. Las normas de comportamiento femenino son, evidentemente, rigidas y celosamente
guardadas por la familia Achuar. Por su parte, la mujer tiene razén de celar a su marido cuando
éste pretende a otra mujer o no cumple con sus responsabilidades maritales.

Desde el punto de vista del marido, los maltratos y los celos siempre tienen una razén de ser.
Ellos buscan argumentar los motivos de su actuacién. Los parientes, por su parte, intentan dilucidar el
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problema evaluando si el origen de las desavenencias conyugales —sean reclamadas por el hombre
o por la mujer— se debe a chismes provenientes de un miembro exterior al nicleo familiar.

Si se concluye que es la actitud de uno de los cdnyuges la que ha originado el problema, se
le llama la atencién y se le advierte que puede ser catalogado como celoso, calificativo que resta
prestigio al acusado. Pero si concluye que el problema es producto de chismes de terceros, se con-
voca a las personas involucradas, a quienes se exige un cambio inmediato de actitud e, inclusive,
se le impone sanciones como multas o trabajos comunitarios.

Cuando interviene el sindico, éste hace una convocatoria a la pareja. Les llama la atencién y les
aconseja. Puede llegar inclusive a sancionar a la pareja rebelde con trabajos comunitarios,
o puede enviarles a tomar natem (ayahuasca, bebida sagrada) por dos dias.

A quien acusa a la ofra parte de mal comportamiento sin tener razén, la comunidad lo des-
precia y pasa a considerarlo una persona de poco valor. Este es un juicio grave porque representa
la marginacién del sistema de cargos y representaciones sociales de la comunidad.

Los conflictos derivados de la prdctica actual de la poligamia y los relacionados con el adulterio
son los que mdés trascienden el dmbito familiar, dado que involucra valores tradicionales fuertemente
arraigados que el colectivo resguarda y sobre los cuales presiona, por diversos medios, para que
no queden en la impunidad.

Los problemas relacionados con la poligamia, ocurren cuando un hombre atiende solo a una
de sus esposas y a los hijos que con ella tiene, descuidando la atencién y cuidados de las demds
mujeres y de sus hijos. Aunque se considera que la poligamia no es una norma sino una decisién
personal, esta préctica adn estd legitimada en la comunidad. Existen varios casos de hombres que
tienen dos o tres mujeres, sin embargo, ahora es vista por la mayoria de sus miembros como una
prdctica dificil de sostener y causante de muchos problemas. En el imaginario Achuar, solo puede
practicar la poligamia quien ha tenido «una visién», es decir, quien se ha visto a si mismo como
un hombre valiente, capaz de sostener a més de una mujer. El valor se demuestra manteniendo la
armonia en el hogar, al atender por igual a todas sus mujeres, tanto en el aspecto material como
sentimental.

«Los j6venes de ahora, dice un participante del tercer taller Achuar, sin tener visién quieren
tener mds de una mujer» (28 de julio al 12 de agosto de 2003).

Los participantes sostienen que la poligamia Achuar funcionaba cuando las otras mujeres eran
hermanas de su primera mujer y todas, junto con sus hijos, vivian en la misma casa. Esta realidad
cambié debido a que los hombres, en sus frecuentes salidas fuera de la comunidad, adquieren
compromisos sentimentales con mujeres que no tienen ninguna relacién consanguinea, e inclusive
son de otros pueblos indigenas. Sin embargo, aun en los casos en que las mujeres pertenecen
al mismo grupo consanguineo y viven en el centro, se hace dificil convivir en la misma casa y las
mujeres optan por construir otra casa para ella y sus hijos.

Uno de los mayores de Copataza tiene tres mujeres y es el centro de la critica de los partici-
pantes en el taller por tenerlas en tres casas distintas, a lo que se defiende diciendo:

«Yo he vivido en poligamia y por el nimero de hijos en un momento decidieron mis mujeres
hacer cada una su casa para vivir con sus hijos. Por falta de materiales no he podido hacer una
casa grande» (tercer taller Achuar 28 de julio al 12 de agosto de 2003).
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El testimonio publico —poco frecuente entre las mujeres Achuar— de la primera mujer del
lider de uno de los centros de la Asociacién Achuar de Copataza, confirma que la poligamia solo
es admitida si se practica de manera tradicional. Ella dice:

«Cuando el hombre quiere tener otra mujer, a una le da rabia y dolor, y ganas de darle con
el machete, pero luego se acepta siempre que se nos atienda a todas por igual porque todas
tenemos necesidades» (primer taller Achuar 12 al 14 de marzo de 2003).

En la actualidad, los cambios de valores incentivados por la religién y por la promocién de los
derechos de la mujer, provocan una opinién contraria generalizada a esta prdctica. Un participante
joven en el tercer taller, dice:

«Ahora los j6venes estamos pensando que la poligamia es mala y pedimos a los mayores
que reconozcan que han hecho mal, porque es una dafio para la mujer» (tercer taller Achuar
del 28de julio al 12 de agosto de 2003).

Los problemas relacionados con la prdctica actual de la poligamia trascienden las fronteras
de los centros, a tal punto que en una Asamblea de la NAE realizada en septiembre de 2002, con-
vocada para tratar el problema petrolero, se aproveché la oportunidad para poner a discusiéon el
tema. La Asamblea debié tratarlo y terminé estableciendo como norma general que quien quiera
tener otra mujer debe atender por igual a todas sus mujeres.

Dentro de las comunidades los padres dan constantes consejos a las j6venes, respecto de los
problemas y sufrimientos que acarrea el casamiento con un hombre casado. A los hombres se les
aconseja que sepan dar igual atencién a sus mujeres e hijos, tal como antes.

«A X le dije —expresa un participante del tercer taller Achuar— que si tienes 3 mujeres
épor qué vives solo con una? Asi no funciona el sistema; ahi se origina el problema porque una
mujer desprotegida no funciona, también las mujeres tienen iras y necesidades. No se puede
decir —continba— que X tenga tres mujeres porque no vive con ellas».

Como una medida para evitar problemas en familias poligdmicas, se estd exigiendo al sindico
vigilar que el marido atienda a todas las mujeres por igual, y evitar que la mujer se busque otro
marido. Por la gravedad que implica el adulterio dentro de los Achuar, ahora se considera
que si la mujer se consigue otro compromiso debido a la desatencién del marido, se puede alegar
tal hecho para que no se le dé muerte, y en su lugar, se castigue al marido. La sancién es estable-
cida por el sindico.

Los casos de adulterio acarrean problemas igualmente graves y existe una fuerte presién social
para enfrentarlos con severidad.

Un mayor prestigioso del centro Achuar dice con energia:

«El que causa la muerte es el adulterio. Este tipo de delito es muy terrible porque corrompe
la amistad dentro de una sociedad y en el hogar. Una mujer casada no es una comida para
compartir con otros, sino pertenece a un solo hombre. Hombre o mujer que cometen adulterio
el pago es la muerte o también un castigo tfenaz. Entonces, yo como anciano, les advierto a
toda la juventud en general (casados o jévenes) no cometer este tipo de problema porque trae
consecuencias negativas. Si un Achuar no mata o castiga a su mujer que cometié adulterio,
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tal persona pierde su autoridad y es burlado por otras personas». (primer taller Achuar
del 12 al14de marzo de 2003).

El adulterio y la mala préctica del chamanismo representan las faltas mds graves dentro del
mundo Achuar. En vista de que es admitida la poligamia, quien comete adulterio es solamente la
mujer:

«Cuando la mujer comete adulterio se le debe quitar la vida o debe ser maltratada —dicen
con pleno convencimiento. Si el hombre les encuentra en el acto, puede matarles a los dos.
Cuando es ofra persona que ve, no vale la pena avisarle al marido, sino que es él mismo el que

deberé descubrir (segundo taller Achuar 23 al 24 de mayo de 2003).

Esto, debido a las implicaciones que acarrean tanto el hecho en si como lo que representa el
verse involucrado en un «chisme» de este tipo.

Se sostiene que en vista de que no hay una ley para matar, debe quedar a conciencia del ma-
rido el matar o no a los addlteros: «si es valiente puede matar», dicen. Con semejante sentencia,
nadie desea ser reconocido como un hombre sin valentia, por lo que todo adulterio derivard en
la muerte de los implicados.

«En un caso —cuenta uno de los participantes en el segundo taller— le localizé en Perd
después de dos afos al hombre que cometié adulterio con su mujer, y allé lo maté».

Los chismes sobre adulterio son considerados un problema por el nGmero de casos, y porque
pueden producir reacciones injustas. En el relato de un participante del segundo taller,

«Una persona de Morona Santiago a quien le dijeron que su mujer habia estado con otro,
llegé a matarlos, y luego de un tiempo se comprobd que no era verdad».

El marido a quien le comentan de un posible adulterio de su mujer, para evitar cometer una
posible injusticia se toma su tiempo, hasta dos afos dicen los participantes del taller, para perse-
guirlos y esclarecer la verdad. El marido deberé desarrollar sofisticadas estrategias para obtener
pruebas contundentes contra su mujer.

Los chismes de adulterio son mal vistos, por lo que hacen continuas apelaciones para no verse
involucrados en estos actos. Una persona que se vea envuelta en un falso chisme también correrd el
riesgo de perder su honor y prestigio, por lo que no es algo que suceda con mucha frecuencia.

Puesto que la sancién por adulterio es drdstica y existe presién social para ello, los asistentes
al taller comentan de los esfuerzos que estdn promoviendo en varios centros para modificarla por
sanciones menos severas. Una de ellas es un acuerdo que se estd difundiendo por los centros,
en el sentido de que si el esposo decide no matar a los adulteros, todos deben aceptarlo,
y si alguien apoya la muerte, debe ser sancionado. Este tipo de medidas, sin embargo, no tiene
un apoyo generalizado, pues no se llega a restituir el prestigio del marido ofendido dentro de la
comunidad.

El incesto es denominado akamamau, en lengua Achuar chicham, que es el nombre de un
gusano que se relaciona «entre si»; y representa el maumaru, espiritu que convierte al hombre.
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Segun los informantes, el incesto ha ocurrido desde la antigiedad y, a pesar de ello, nunca se ha
dado ninguna sancién. Cuando se casaba el padre y la hija, la hermana y el hermano, no eran
expulsados de la comunidad, pero se les retiraba la confianza, sostiene un informante en el tercer
taller. En la actualidad, las comunidades que han tenido casos de incesto estdn pidiendo expulsién
de la comunidad y la pérdida de derechos para los implicados. Se apela también a los consejos
que puedan dar los mayores, padres y dirigentes, para evitar estos hechos.

El recuerdo de la vida de la familia Achuar antes de la constitucién de las comunidades esté
todavia presente. La imagen de una vida en armonia es permanentemente evocada por todos los
informantes. «No se conocian la minga, lo reconocen, sino la colaboracién de los miembros con-
sanguineos y sociales de la familia: cuAados, tios, hermanos compadres, prestando la mano para
realizar algdn trabajo». La participacién de los familiares era voluntaria, sin embargo, se esperaba
obtener una actitud reciproca en caso de necesitarlo.

En aquella época, sostiene un participante del primer taller, las peleas se olvidaban facilmente:
«ellos no conocian técnica de pelear, dice, simplemente se daban de trompones y se acababa el
problema».

Es significativo constatar la aparente contradiccidn en los relatos Achuar, que por un lado invocan
la vida pasada como una vida de armonia y respeto generalizado, y por otro lado, la recuerdan
como una época de guerras intestinas. La tajante diferenciaciéon entre el «dentro» y el «fuerax, entre
el «<nosotros» y el «otro», que resalta Laura Rival (1996) en las construcciones ideolégicas de los
Waorani, que por lo demds son similares en casi todos los pueblos de foresta tropical con fuertes
prdcticas autdrquicas, haria pensar que también es el sustento del entendimiento Achuar respecto
de la familia, esto es, del espacio de la casa, como la delimitacién del «dentro» y el «<nosotros» que
representa lo conocido, lo manejable, lo arménico, diferenciado claramente con el «afuera» y el
«otro» que representa lo desconocido, lo incierto, esto es, el caos, la guerra.

Las evocaciones de vida ideal arménica, entonces, se refieren a la vida de las antiguas familias,
mientras que las evocaciones de la vida en guerra se refieren a las luchas inter tribales que ocurrian
por disputas territoriales, alianzas fallidas, raptos de mujeres, guerras chamdnicas, etc.

Los conflictos personales, en la actualidad, se refiere a las disputas personales o peleas fruto
de discusiones en estado de embriaguez que, por lo general, ocurren al interior del centro. Aunque
las peleas o discusiones personales contindan siendo vistas como problemas menores, pueden
derivar o ser la oportunidad para problemas més graves, como lo que sucedié con la divisién del
Centro Achuar en 1998.

El hecho ocurrié dentro de la celebracién del dia de la madre y se desatd fruto de una pelea
entre varias personas que practicaban un juego. El relato del problema descrito por el investigador
Achuar del proyecto es muy significativo para mirar la evolucién de actitudes y conductas aparen-
temente intrascendentales, y constatar que en ellas pueden encerrarse viejas rencillas que pueden
derivar en peleas y divisiones de gran envergadura. El relato dice:

«Por el aumento demogrdfico se iba originando problemas internos o externos pero no
de mayor escala. El primer dia del mes de mayo de 1998 el profesor de la escuela y colegio
convocé a una reunién para planificar el programa del dia de la madre. Reunidos entre todos
quedamos de acuerdo a celebrar este dia tan importante para las madres. El dia sefalado
fue la fecha 12 de mayo. Llegé la fecha indicada y se realizé el programa preparado por los
profesores y luego se pasé al programa deportivo. El problema se originé dentro del deporte
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de voley; entre comparieros empezaron a discutir y luego intervinieron otras personas. Por este
acontecimiento, tres familias empezaron a dispersarse de la comunidad y no participaban en
las mingas y en los otros eventos programados por los profesores y sindicos; Gnicamente deci-
didos a irse a otro lugar».

Para evitar que el problema se agrave, planificaron reuniones para tratar el tema, buscando
una reconciliacién de los implicados, lo que no se logré porque en la primera reunién tres familias
manifestaron su decisidn de irse a otro lugar a crear un nuevo centro.

«En una segunda reunién, continta el relato, el consejo directivo del centro convocé a los
dirigentes de la asociacién y a las autoridades de las comunidades Copataza y Chumpi para
tener una reunién amplia para tratar el asunto.

En la fecha indicada mantuvimos la reunién con la presencia de los invitados y juntos rea-
lizamos la investigacién y analizamos para detectar cudl era el problema grave. En conclusién
descubrimos que el asunto no era de gravedad ya que ellos intentaban abandonar la comunidad
para perjudicarnos a nosotros y asi fundar una nueva comunidad y ser duefios de todos y vivir sin
control. En la dicha reunién no obtuvimos ninguna solucién. En una tercera reunién intervinieron
misioneros evangélicos Achuar para apoyar las conversaciones, pero no lo lograron, y fue ahi
cuando estas tres familias salieron de la comunidad en una pequefia canoa, rio abajo, a formar
el nuevo centro (actual centro Santiak)» (segundo taller Achuar 23 al 24 de mayo de 2003).

Estos hechos, segin el relato, son vistos por sus actores como positivos y negativos. Positivos
en cuanto la comunidad se quedd con todos los servicios bdsicos adquiridos de las instituciones vy,
ademds, sigue recibiendo el apoyo de la misién, y asimismo, porque la conformacién del nuevo
centro fortalece a la asociaciéon. Negativos, porque la poblaciéon Achuar disminuyd, fruto de lo
cual se cerré la escuela y el colegio por un afio. Los que abandonaron la comunidad perdieron los
bienes que tenian dentro de ella y sus hijos perdieron el apoyo que recibian de parte de la misién
(se refieren a la escuela y colegio).

Entre los aspectos mds relevantes del relato, es importante notar la calificacién de «problema
no grave» que dan al deseo expreso de separarse del centro para formar otro. Para los Achuar no
es extrafo el deseo de un grupo de familiar de querer formar otro centro, asi no cuente en principio
con las ventajas materiales que haya alcanzado su centro matriz. Cuentan, sin embargo, que han
tenido acuerdos al interior de la asociacién Copataza para evitar seguir dividiendo a las comu-
nidades, y por el contrario trabajar para fortalecerlas con més servicios y beneficios que puedan
obtener de organismos de apoyo.

El relato nos muestra, por otfro lado, una suerte de predisposicién a zanjar los problemas con
medidas radicales. Confirma, por lo demds, la constatacién de Descola (1989), respecto del poco
apego a una convivencia comunitaria prolongada, tradicional en los Achuar desde los tiempos de
la vida en familia. Demuestra, por Gltimo, que los derechos patrimoniales y comunitarios se fijan
por la permanencia en la comunidad y no por su pertenencia.

La desobediencia y falta de respeto a la autoridad constituyen los problemas infracomunitarios
en el mundo Achuar. Estas actitudes estdn asociadas, segin los participantes en el primer taller,
con los cambios de costumbres y valores a partir de la formacién de comunidades, que rompié
la vida arménica anterior. Aunque no son frecuentes esta clase de problemas, se refieren a ellos
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como hechos que provocan importantes problemas comunitarios. Las actitudes rebeldes frente a
la autoridad son atribuidas, por lo general, a los jévenes que salen de la comunidad y regresan
con comportamientos que alteran la vida cotidiana.

Aparte de los problemas relacionados con la autoridad comunitaria, los problemas intraco-
munitarios se dan por discusiones entre vecinos, por travesuras de nifios o animales, como por
robos menores.

Los conflictos intracomunitarios no son vistos como graves y nadie recuerda que algin proble-
ma de desobediencia a la autoridad o de discusiones entre vecinos haya derivado en problemas
mayores. Tampoco se mencioné la existencia de importantes problemas de linderos entre miembros
de la comunidad. Esto se debe a que los centros Achuar ain disponen de una importante extensién
de tierras que cubre las necesidades de subsistencia de sus habitantes obteniendo, inclusive, exce-
dentes productivos, lo que reduce la posibilidad de conflictos por recursos. Aunque no se hicieron
estudios en este sentido, la falta de referencia a los problemas de linderos o de robos de chacras,
hace pensar que adn se mantienen vigentes los sistemas productivos y de abastecimiento de recursos
alimenticios internos que Descola (1989), describié con detalle en su investigacién.

Las histéricas luchas infer étnicas entre los pueblos Shuar y Achuar también fueron apaciguadas
en el proceso de nucleacién dirigido tanto por los catélicos salesianos como por los protestantes del
G.M.U, segin lo describe Descola (1989:52), estos Gltimos actuando en las poblaciones localizadas
en la parte norte y sur del Pastaza, en donde se encuentra Copataza.

Este apaciguamiento, sin embargo, no ha evitado que ocurran conflictos, tanto con los Shuar
como con los Kichwas que también son sus colindantes, debido a incursiones en su territorio o
conflictos de tipo personal, que potencialmente reeditan las viejas rencillas interétnicas.

Los conflictos relacionados con el acceso a los recursos naturales tienen que ver, bdsicamente,
con incursiones de gente de otras comunidades (Shuar y Kichwas), a sus espacios naturales en
busca de caza, pesca y demds productos del bosque.

Como se mencioné anteriormente, ninguno de los informantes dijo que al interior de las
comunidades se dieran conflictos por el acceso a los recursos del bosque o de los rios; esto hace
que los conflictos por recursos naturales sean, bdsicamente, conflictos inter étnicos. Cuando las
incursiones son frecuentes o reiteradas y han fallado las negociaciones directas, el sindico es el
encargado de poner en conocimiento de su par, esto es, del dirigente de la comunidad a la que
pertenece el invasor, la existencia del conflicto a fin de afrontar conjuntamente el problema y llegar
a un acuerdo de no incursién.

La estructura comunitaria resulta muy efectiva para afrontar estos problemas, los de acceso
ilegitimo a recursos naturales dentro de su territorio, asi como los demds conflictos inter comuni-
tarios. El didlogo y la negociacién directa con los dirigentes de la comunidad implicada son los
mecanismos mds utilizados. El espiritu que guia estas negociaciones es el de terminar el conflicto en
el menor tiempo posible y sellar los acuerdos mediante la suscripcién de un acta. En pocos casos se
han aplicado mecanismos de indemnizacién econémica por causa del acceso a recursos; de hecho,
en Copataza no se ha dado ningdn caso, aunque cuentan de casos en otras asociaciones.

Como el objetivo de la negociacién es terminar el conflicto, aunque se trata de forzar las
pretensiones al punto mds favorable para cada parte, siempre se termina en un punto en donde
cada parte ceda algo, lo que se hace explicito en el acuerdo. En los relatos referidos a problemas
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de este tipo se resalta, por lo general, las ocasiones en las que tuvo que ceder la comunidad para
alcanzar el acuerdo, en aras de la convivencia pacifica entre las comunidades implicadas.

Los conflictos con individuos de otras nacionalidades pueden ocurrir debido a rencillas, disputas
personales, o accidentes personales ocurridos en la circunscripcién territorial Achuar. Estos conflictos
son, en ocasiones, la oportunidad para reeditar los viejos enfrentamientos entre nacionalidades,
que crean un ambiente de tensién generalizado en la zona y movilizan no sélo a los centros impli-
cados sino a otros centros aledafos, e inclusive a las respectivas federaciones en la bisqueda de
mecanismos de apaciguamiento del conflicto.

En el caso de una muerte ocurrida el 24 de noviembre de 2001, cuyo relato fue reconstruido por
el investigador Achuar del proyecto, se constata el modo en que tales hechos derivan en conflictos
inter étnicos y cémo acttan los diversos actores. Es relevante, también, para identificar la l6gica
acusatoria que manejan las partes dentro del conflicto. El relato es como sigue:

«...una sefiora Shuar que se encontraba frente a Copataza, se ahogé al cruzar el rio, cuando
pretendia traer su canoa que habia quedado en la otra orilla debido a que un Shuar residente
en Copataza habia utilizado la canoa para cruzar el rio. Al saber de la muerte, la gente de
Copataza se organizd para buscar el caddver, y a los 4 dias fue hallado en las playas del rio
Pastaza frente a la comunidad Kayantsa. De inmediato, los familiares de la sefora fallecida
estuvieron en Copataza acusando a la gente por la muerte, y para evitar problemas, las auto-
ridades convocaron a una reunién urgente para explicar a los familiares lo ocurrido. En dicha
reunién se informé lo ocurrido se llegé a un acuerdo''® y se firmé el documento de no crear mds
problemas entre ambas partes. Por la insistencia de los familiares, el caddver fue trasladado a
la comunidad de ellos (San Pedro) donde el caddver fue chequeado por los familiares y segin
ellos, observaron las sefias o heridas y luego comentaron que la sefiora fue asesinada; esto
complicé mds el problema. Por las investigaciones realizadas por la gente de Copataza se llegd
a conocer que los familiares de la fallecida identificaron al Shuar que tomé la canoa de la sefiora
para pasar el rio, como causante de su muerte —por el hecho de haber tomado la canoa. Esto
hizo que la persona escape del centro Achuar y se dirija a su comunidad. Buscando liberarse
de tal responsabilidad, esta persona informé en su comunidad que la gente de Copataza es
la responsable del asesinato de la sefiora. Estos comentarios fueron transmitidos por medio
de la radio, por lo que pronto llegaron a conocimiento de los familiares de la victima, quienes
asumieron como cierta la acusacién. Esto dio inicio a una disputa abierta con el centro Achuar,
mediante mensajes por la radio, Amenazando y dando un plazo de cuatro dias para que la
misma comunidad mate a la persona responsable, y en caso de incumplimiento, atacardn a la
comunidad Copataza para terminar con todos. Copataza como una comunidad auténoma y
democrética se organizé de manera inmediata para enfrentar esta amenaza y también el ata-
que... Los Shuar no cumplieron con la amenaza porque saben las estrategias que tenemos en
cuanto a defensa y solamente buscaron otra forma de vengarse, con brujeria. Para resolver el
problema, la autoridad comunitaria con su directorio, en coordinacién con el consejo directivo
de la asociacién sefialé una fecha para tener una asamblea extraordinaria para realizar una
investigacién sobre la muerte de la sefiora y sobre las amenazas. El 15 de diciembre del 2001
se dio la asamblea en la sede de la asociacién a la que asistieron un total de 54 delegados

110 Este acuerdo se refiere a la aparente aceptacién de los familiares de la fallecida, de los argumentos de descargo de
responsabilidades que hiciera la gente de Copataza.

122



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

de 6 comunidades (Copataza, Chumpi, Santiak, Achuar, Kuankua y Mashient)''" en donde se

realizé una investigacién, andlisis y discusién sobre la muerte de la sefiora, mediante testigos,

luego se resolvié de la siguiente manera:

*  Afirmamos que la sefora fallecida, el 24 de noviembre de 2001 fue ahogada en el rio
Copataza, nadie asesiné.

e Rechazamos totalmente las amenazas de los Shuar de parte de los familiares de la sefiora
y de ofros.

¢ Anulamos totalmente los comentarios (mentiras) del sefor que acusé a la comunidad de
la muerte de la sefiora.

* La asociacién Copataza mantenga un didlogo urgente con la asociacién Pupunas para
tener una reunién amplia para definir este conflicto».

Todo este documento fue enviado en las organizaciones indigenas de la regiéon para que
tengan conocimiento y les apoyen en esta situacién. Solo asi se logro defender nuestro derecho
como nacionalidad Achuar.

En ningdn momento del conflicto se planteé algin tipo de indemnizacién por la muerte de
la sefora. Lo importante en su ldgica acusatoria era dilucidar quién fue el responsable y quién se
encargaria de cobrar la muerte.

En el entendimiento Achuar, de igual modo en el Shuar por su herencia guerrera,
una muerte sélo puede subsanarse con otra muerte, y toda muerte ocurre por algo, por
lo que siempre habrd un responsable. A pesar de los cambios culturales, esta concepcién no
ha variado y aflora cada vez que ocurre una muerte.

Como se puede ver también en el relato, una muerte puede ser el detonante de un generalizado
estado de inquietud y pérdida de la paz de toda la regién, es por ello que para apaciguarlo, todas
las comunidades que tienen oportunidad intervienen directamente en las reuniones o asambleas
que se organizan para tratar el tema, o por medio de otros medios como la radio, dando opiniones
y contribuyendo en la bisqueda del mecanismos para terminar con el conflicto.

El problema mds critico para las comunidades en la actualidad es la concesién de campos
petroleros a empresas extranjeras, cuya presencia provoca dafios ecolégicos y sociales, como efecto
del ingreso de maquinaria, personal de las companias, enfermedades desconocidas, y otras formas

de intervencién que dividen a las comunidades.

Esta situacién es enfrentada por la comunidad mediante el control y sancién de las personas
gue se dejan seducir por los ofrecimientos de las petroleras. Se cuenta el caso ocurrido en el 2002,
en la asociacién Pumpuentsa, en donde Rubén Yankuam fue sancionado «segin la ley Achuar»
por haber participado en un taller realizado por la compadia y haber hecho uso de un vuelo de la
compaiia. El infractor fue convocado a una asamblea extraordinaria en donde se corroboraron los
hechos mediante testimonios de personas que los conocieron asi como porque el mismo acusado
los admitié. El infractor sostuvo, ademds, que la compania representaba beneficio y desarrollo

" Las dos Gltimas comunidades no pertenecen a la Asociacién Copataza, sin embargo, asistieron por contribuir a la
solucién del problema.

123



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

para la comunidad, criticd a la NAE por su actitud de resistencia frente a la compadia, y se ratificéd
en su deseo de colaborar con la petrolera.

La actitud del acusado y su resistencia a variar su posicién llevé a que el presidente de la
asamblea ordenara su castigo pdblico mediante ortiga, designando a 10 jévenes de la comunidad
para que lo ejecuten. Luego de ello, el presidente, junto con los ancianos presentes en la asambleaq,
decidieron despojarle de sus derechos como miembro de la comunidad.

En la actualidad la NAE cuenta con un reglamento, asi como con varias resoluciones y acuer-
dos tomados en Asambleas y Congresos que establecen la prohibicién de entablar didlogos
y negociaciones con las petroleras a titulo individual, o como centro de manera aislada de la
federacién, bajo pena de castigos y pérdida de derechos comunitarios.

La defensa territorial se ha tornado en el eje fundamental del proceso de fortalecimiento
identitario de los pueblos indigenas del Ecuador. Ha dado lugar a una unificacién de nuevo tipo
al interior de los pueblos y comunidades, al fortalecimiento de los espacios comunitarios, y al re-
planteamiento de las relaciones pueblos indigenas-Estado. La fuerza de la demanda territorial ha
impedido, hasta los momentos actuales, la incursiéon de proyectos petroleros en la zona centro-sur
de la amazonia ecuatoriana. Esta estrategia, compartida por todos los estamentos organizativos
gue van desde las comunidades y centros hasta las federaciones y confederaciones indigenas,
sirve de sustento a otra estrategia mds general que trabaja por la reconstruccién como pueblos y
nacionalidades desde hace una década atrés.

Brujos y Chamanes

Se considera que hay brujos conocidos y brujos escondidos. Los brujos escondidos, dicen, se acer-
can a las familias en son de amistad para luego provocar dafios. Solamente ofros brujos pueden
saber si el brujo en cuestién hace dafio o no.

La poca densidad poblacional de las comunidades Achuar es atribuida a las malas acciones
de los brujos, lo que crea una abierta resistencia hacia ellos y plantea la necesidad de controlar
sus actuaciones.

Antiguamente, una muerte atribuida a un brujo daba inicio a un ciclo de matanzas entre la
familia del muerto y la familia del brujo. «Brujos astutos se encubrian acusando a otro de serlo y
por ello las familias tenian que investigar para saber la verdad», dice un informante en el primer
taller comunitario. Ahora se plantea la posibilidad de no vengar la muerte del brujo con el fin de
evitar nuevos episodios de matanzas entre familias; sin embargo, no resulta facil para la comuni-
dad alcanzar consensos alrededor de tales medidas. Mantener vigente la amenaza de muerte, y
la muerte misma resulta, hasta hoy, la medida mds efectiva para prevenir la denominada «mala
prdéctica chamdnicax:

«En la actualidad, dice un mayor del centro Achuar, la familia del brujo que hace dafo,
le da consejos al brujo a la hora de tomar la guayusa o cuando estd tomando nateem (aya-
guasca). El brujo también puede ser citado por el sindico para recibir consejos, y en caso de
desoir los consejos, el chamdn debe pagar con la muerte» (primer taller Achuar del 12 al 14
de marzo de 2003).
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Estas y otras razones han hecho que el prestigio de los chamanes haya decaido de manera
significativa al interior de los centros Achuar.

«Antes de la llegada de los misioneros y en esta actualidad, dice un mayor del centro Achuar,
la muerte —por mala préctica chaménica— sigue igual, porque los brujos son personas que
dafian a la gente con enfermedades que no pueden curarse en los hospitales, sino donde ellos
mismo, caso contrario el paciente se puede morir» (entrevista del 31 de diciembre de 2002).

«El brujo o chamén es una persona que tiene un poder de los espiritus malos para hacer dafio
a la gente o curar a los enfermos. Para ser brujo una persona tiene que irse donde un chamdn
y paga una cierta cantidad de dinero o especia valorada, y luego el chamdn le da su poder de
curar a los pacientes y también de brujear (wawek) a las personas. Esto lleva un cierto tiempo
en ayunos y después la persona se queda profesional» (entrevista del 2 de enero de 2003).

El mal uso de la brujeria es uno de los problemas de mayor gravedad dentro de las comuni-
dades Achuar, desde el tiempo de la vida en familias. La constitucién de comunidades buscé
desterrar las précticas chamdnicas sustituyéndolas por otras de base cristiana, sin embargo,
éstas han subsistido como muchas otras costumbres, creencias y practicas. El chamanismo
es un poder que posee una persona —hombre o mujer—, pero que también se lo liga a su familia,
es por ello que la mala prdactica chamdnica derivaba en una guerra entre familias.

En la actualidad se ubica la responsabilidad en la persona, aunque adn se considera que la
familia puede ejercer control sobre las actividades del chaman, evitando que cause dafio a otras
personas. Aunque se requeriria otro estudio, parece ser que la venganza por mala préctica chamé-
nica en la actualidad representa un rezago de las guerras familiares que se libraban anteriormente,
y que hoy han tomado nuevas caracteristicas y modalidades.

Se considera que los brujos hacen dafio por envidia, por venganza, por peleas, por problemas
anteriores con familias o por dinero. Los centros han buscado medidas alternativas para establecer
controles a las actividades de los chamanes; una de ellas es someter a los brujos a la autoridad
de la comunidad haciendo que ésta legitime y legalice su actividad, para lo cual la asociacién le
otorga una licencia expedida por su presidente.

La guerra chamdénica representa uno de los mecanismos de ajuste entre los habitantes de la
selva amazénica. En la actualidad, parece ser que no sélo representa una guerra entre familias
sino una confrontacién al interior de las comunidades y entre comunidades. El simbolismo de las
actuales guerras chamdnicas y de las disputas entre comunidad y chamdn, requieren de una inda-
gacién mds profunda que escapa al dmbito del presente trabajo.

Autoridades y procedimientos

A una autoridad tradicional (mayores, ex dirigentes) se le reconoce por su prestigio, valentia, res-
ponsabilidad, experiencia alcanzada y la sabiduria reflejada en su forma de vida. El mayor es aun
hoy en dia considerado un guia espiritual y sabio de la comunidad. Tanto en las reuniones
familiares como en las comunitarias, el o los mayores de la comunidad ocupan el lugar central de
la casa tradicional, ubicado en la viga central de la casa Achuar. Alli permanecen durante el tiempo
gue dura la reunién y, aunque no participan siempre en las discusiones, cuando uno o varios de
ellos toman la palabra son escuchados con atencién y respeto por todos los asistentes.
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En las reuniones comunitarias también son invitados a participar los mayores, y si el sitio de
reunién no es la casa tradicional, se les ubica en los primeros lugares, de manera que se encuen-
tren visibles para todos.

La autoridad comunitaria es designada mediante asamblea del centro para cumplir los
mandatos de la comunidad. Son elegidas como autoridades comunitarias las personas que han
dado muestras de mantener un buen comportamiento familiar y social, son dindmicas, honestas
e interesadas por los asuntos de la comunidad. Para ser autoridad comunitaria se debe ser socio
activo del centro y pertenecer a la nacionalidad Achuar.

En el conocimiento y tratamiento de conflictos inter-familiares dentro de la comunidad, los
ancianos actGan como apaciguadores de conflictos, aunque llegan a aplicar los denominados
«castigos consuetudinarios» a quienes cometen errores o faltas, especialmente cuando éstos son
reiterados. Sin embargo, en los conflictos inter-comunitarios, su rol es menos conciliador y pacifi-
cador llegando, en ciertos momentos inclusive, a azuzar peleas.

Por su lado, a la autoridad comunitaria se le otorga la potestad de juzgar a los socios que
cometen delitos o incumplen las normas y reglamentos establecidos. Actda basada en las normas
comunitarias, aunque apela a los consejos y a evocaciones de los valores tradicionales. La autori-
dad comunitaria tiene la potestad de juzgar a los socios que cometen delitos y faltas comunitarias,
sociales, morales y familiares.

La directiva de la Asociacién es considerada la autoridad superior del centro y se le otorga
facultades para vigilar a sus bases; es vista, ademds, como una instancia para resolver ciertos pro-
blemas al interior de las comunidades. «Los sindicos de los centros, dice la autoridad comunitaria
del centro Achuar, acuden a la Asociacién cuando no pueden resolver algin problema» (entrevista
del 31 de diciembre de 2002).

A la autoridad comunitaria se le encarga vigilar y administrar a su comunidad, organizar
eventos, reuniones, talleres; convocar a sus socios, planificar y programar actividades, resolver
problemas, realizar gestiones, organizar y convocar a mingas. Tiene la potestad de hacer cumplir
los reglamentos internos, asi como sancionar a los infractores.

Las autoridades comunitarias no reciben ningin pago por sus funciones porque es un cargo
de compromiso con la comunidad, no de lucro personal. El buen desempefio en sus funciones es
recompensado con reconocimiento social, respeto y diversas muestras de aprecio.

Cuando se pone en conocimiento de la autoridad comunitaria un conflicto o problema, ésta
generalmente convoca a las partes para ser escuchadas, aunque en ocasiones acude directamente
a dialogar con la parte acusada con el fin de hacerse una mejor idea del problema presentado.
Lo primero que hace es tratar de persuadir, mediante consejos, a las partes para que lleguen a un
acuerdo. Si no lo logra, prolonga los diélogos y las reuniones hasta ubicar las respectivas respon-
sabilidades y las formas de solucién. Si ve que su actuacién personal no es suficiente, convoca a
personas mayores o familiares politicos o consanguineos a conocer el caso y apoyar en la bisqueda
de la mejor solucién.

La autoridad comunitaria puede establecer sanciones de tipo pecuniario o personal, mediante
multas o trabajos comunitarios, y sus decisiones son, por lo general, cumplidas. En los casos que no
logra encontrar una salida satisfactoria para las partes, que las partes no ceden sus posiciones o que
desobedecen sus resoluciones, acude al presidente de la asociacién para hacer valer su autoridad.
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3.1.2.2 El pueblo Chibuleo y Tomabela, nacionalidad Kichwa

Si se pregunta a los miembros de las comunidades indigenas escogidas para la investigacién
cudndo una determinada situacién social es considerada como conflictiva para necesitar la aplica-
cién de alguna forma de administracién de justicia, las respuestas provenientes de la informaciéon
recolectada son diversas:

«Cuando hay desentendimiento entre dos o mds personas acerca de intereses comunes,
cuando no hay cémo ponerse de acuerdo en forma pacifica, cuando no hay comprensién, cuando
no se actda con conciencia, sin meditar, cuando hay falta de respeto a los demdés, cuando hay
una situacién triste, algo que no estd claro o es algo incégnito».

Todos estos testimonios muestran y esconden algunas concepciones sociales y culturales comu-
nes. Las investigaciones antropolédgicas sobre resolucién de conflictos, realizadas desde fines del
siglo XIX, demuestran que cada cultura o sociedad posee una concepcién propia de orden social;
este orden dispone de reglas que norman el convivir social, el rompimiento del cual se genera un
conjunto de acciones y procesos orientados a recuperar el orden alterado o perdido.

El orden social observado en las comunidades indigenas Kichwas no necesita un aparato
institucional especifico de autoridades y funcionarios, un conjunto establecido de leyes, agentes
de coaccién y lugares exclusivos de reclusién para ser mantenido, como ocurre en el resto de la
sociedad ecuatoriana. Esta verificacién nos plantea dos asuntos claves: ¢Cudl es la nocién de orden
social y cultural? y écémo se mantiene?

Los comuneros en sus relatos hablan de la presencia de conflictos o ‘problemas’ (asi los de-
nominan), en los que pueden estar involucradas dos o més personas, familias, vecinos, grupos
antagénicos —politicos o religiosos—, comunidades o grupos étnicos. Estos actores, generalmente,
se encuentran en una situacién de falta de entendimiento, falta de acuerdo, falta de comprensién,

falta de respeto; en otras palabras, todas son situaciones de desorden social que exigen recuperar
el orden, la armonia.

Como se puede observar, la nocién de orden social y cultural encontrada poco tiene que
ver con la nocién que posee y aplica el resto de la sociedad nacional. Tal es el caso de lo que
constituye lo legal o juridico en una sociedad determinada. Para el derecho positivo la respuesta
es sencilla: es juridico todo aquello que cae bajo el amparo de la ley. En el caso que nos ocupaq,
lo correspondiente seria la violacién a una costumbre reconocida y compartida por el grupo, y
su sancién seria considerada como un mecanismo de control que permita restablecer la armonia
interna del grupo.

De ahi que diversas situaciones sociales y culturales, reconocidas por los pueblos indigenas
como violacién a la costumbre, no sean consideradas como transgresiones legales en el derecho
positivo, por ejemplo el chisme, los celos conyugales, las disputas religiosas y el suicidio. En el
derecho indigena, estos hechos son sancionados por ser motivo de desorden. Lo opuesto ocurre en
el caso de sanciones aplicadas por el derecho indigena a los casos de brujeria. La prdctica judicial
ha documentado numerosos y dramdticos casos de homicidios cometidos por causa de brujeria,
homicidios que son sancionados por el derecho penal nacional, pero admitidos como forma de
hacer justicia o de legitima defensa personal y social por la costumbre indigena.
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El clésico estudio de Bronislav Malinoswki, Crimen y costumbre en la sociedad salvaje (1926),
al analizar el caso de las islas Trobiand del Pacifico Occidental, contesta la pregunta: épor qué la
gente mantiene el orden social y por qué obedece a la ley y a la costumbre?

«Las reglas juridicas... no estdn sancionadas por una mera razén psicoldgica, sino por una
definida maquinaria social de poderosa fuerza obligatoria que, como sabemos, estd basada en
la dependencia mutua y se expresa en un sistema equivalente de servicios reciprocos lo mismo
que en la combinacién de tales derechos con lazos de relacién mdltiple. La manera ceremonial
como se realiza la mayoria de las transacciones, que implica control piblico y critica, contribuye
aun mds a su fuerza unificadora» (Malinoswki 1982:70).

Tal como lo plantea la antropdloga Laura Nader (1998:62), para el caso de los zapotecos de
la montafia de Oaxaca (México), el sistema social Kichwa, como cualquier otro sistema, no solo
sirve para mantener el orden y control social y cultural, sino que también debe ser reconocido
como un sistema de poder que resuelve, exacerba los intereses, derechos y obligaciones sociales
e individuales y produce conflictos. En este sentido, la organizacién social Kichwa posee reglas de
juego y cada conflicto desencadena una forma de juego diferente. Siguiendo con la comparacién
hay jugadores de diverso tipo, procedimientos e instituciones que norman el juego y la presencia
de jugadas individuales inusuales que se salen del control social.

La autora antes mencionada distingue tres dimensiones que atraviesan la organizacién social
del pueblo zapoteco, que en el caso que nos ocupa parecen plenamente aplicables. Se trata de la
jerarquia, la simetria y la vinculacién o asociacién cruzada. Las lineas jerdrquicas que caracterizan
a los grupos sociales de las comunidades estudiadas se asientan en la edad, el género, la experien-
cia, la escolaridad y la posibilidad de servir sin remuneracién. Asi los hijos e hijas obedecen a sus
padres, las esposas a sus maridos, los menos letrados a los mds letrados y los menos acomodados
a los més acomodados.

La simetria cumple un papel complementario o contradictorio al de la jerarquia que descansa
en la subordinacién. Los principales mecanismos de nivelacién sirven para mediar los aspectos més
severos de la jerarquia, aunque al mismo tiempo no llegan a impugnar la base de las relaciones
entre superiores y subordinados. En la familia, aunque los hermanos mayores tienen autoridad
sobre los menores, en la préctica todos los hijos heredan por igual. En las fiestas religiosas, la
comida y bebida se espera que sean financiadas por los que poseen mds recursos econémicos,
esto no impide la colaboracién material de los que menos tienen.

La asociacién cruzada redne a un ndmero de grupos o individuos a la vez que les divide.
Aunque todos los comuneros tienen una misma condicién, la pertenencia a la iglesia catélica,
evangélica o mormona de cada uno de ellos los diferencia y separa. Los miembros de un mismo
sector o barrio de la comunidad pueden no ser miembros de un mismo equipo deportivo. Las
oposiciones entre los grupos que forman parte de la comunidad pueden ser balanceadas o crear
desigualdades irreconciliables.

Las tres dimensiones de la organizacién social estdn afectadas por factores y cambios externos
e internos de la comunidad, asi como por las relaciones individuales. Las presiones, tensiones y
brechas entre los grupos son motivo de rompimientos del orden social y, por lo tanto, ocasién para
el accionar de las formas de administracién de justicia. Nader plantea que en el contexto legal
«...las dimensiones de la jerarquia y de la simetria sirven para mantener los valores tradicionales
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o actuales (que pueden oponerse). La vinculacién cruzada asegura la presencia de terceros para
mediar en las disputas» (1998:64).

Las nociones de orden social y cultural, y de cémo mantenerlo al interior del mundo Kichwa,
juegan un papel importante para entender la concepcién y distincién de las ocasiones sociales en
las que la justicia indigena se pone en funcionamiento.

Ante todo, es importante precisar que en el mundo Kichwa el control legal como tal, es
decir, como un equivalente a lo que los juristas llaman derecho, no es sino una faceta
del control social y cultural. Por eso, la justicia indigena debe ser considerada en el marco de
los denominados por la ciencia juridica como ‘equivalentes extrajudiciales’. En el desarrollo de
la investigaciéon hemos denominado a la ocasidn social susceptible de activar la justicia indigena
como transgresion, conflicto o ‘problema’; entendiendo esta transgresién como el rompimiento
temporal del orden social y cultural establecido.

Los principales ‘problemas’ identificados en las comunidades analizadas son de diferente tipo
y naturaleza. Los hemos agrupado como problemas relacionados con asuntos familiares, sexuales,
sociales, de la propiedad y contra la vida. Esta distincién responde a la informacién encontrada
sobre el tema, no pretende ser exhaustiva y se la usard principalmente con fines de sistematizacién
y andlisis.

Los conflictos se desarrollan a partir de una serie de eventos percibidos por los actores invo-
lucrados como afrentas. En el caso de los asuntos familiares encontramos separacién de parejas,
divorcio, adulterio de hombres y mujeres, celos, violencia fisica del marido a la mujer, desobedien-
cia de hijos a padres, peleas entre parientes. Estos problemas generalmente se desarrollan en los
espacios domésticos o en situaciones de encuentros familiares.

Los problemas sexuales se refieren a violaciones y a los casos en que una joven queda em-
barazada de su enamorado y él no reconoce su paternidad. Estos hechos suceden al interior de la
comunidad y no tienen un espacio definido para su realizacién.

Las transgresiones de orden social estdn relacionadas con chismes, injurias y calumnias, peleas
que alteran el orden de la comunidad y son protagonizadas generalmente por comuneros en es-
tado de embriaguez, impugnacién a los dirigentes comunitarios por no cumplir con sus funciones,
falta de respeto a las autoridades, inasistencia a asambleas y trabajos comunales y a la eleccién
de autoridades comunitarias.

Hay transgresiones que son reconocidas como tales y que tienen un nuevo cardcter, se trata
de la marginacién de la mujer en la toma de decisiones comunitarias y en el acceso a nomina-
ciones de poder, asi como de la aparicién de pandillas de j6venes de la comunidad que atentan
contra la seguridad colectiva y la propiedad. Los espacios privilegiados en los que suceden estas
transgresiones son las asambleas y trabajos colectivos, los caminos, las cantinas, las tiendas y las
plazas de mercado.

Los problemas contra la propiedad se reducen a robos de animales y de bienes materiales,
disputas por herencias, conflictos de posesién y limites de tierras comunales e individuales, falta
de pago de deudas individuales y comunales, destruccién de los bienes y servicios comunitarios.
Situaciones que se desarrollan alrededor del medio doméstico, productivo y colectivo.

Por ¢ltimo, los conflictos contra la vida estdn vinculados a los homicidios e intentos de homici-
dios, los suicidios y las muertes provocadas por accidentes de trdnsito y por acusacién de brujeria.
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Los espacios en los que se provocan estos conflictos son las celebraciones comunales y familiares,
caminos y carreteras; aunque muchos de ellos se desarrollan fuera del espacio comunitario

El conjunto de ‘problemas’ mencionados es motivo suficiente para poner en movimiento los
procedimientos propios del derecho indigena Kichwa. Del andlisis de la informacién recolectada
aparecen fres instancias privilegiadas de administracién de justicia: el dmbito familiar, el de las
autoridades comunitarias y el de la asamblea comunal. En el primero, son protagonistas funda-
mentales: los abuelos, los padres, los parientes consanguineos cercanos, los parientes afines, los
padrinos y los vecinos. En el segundo y en el tercero, son las autoridades tradicionales, las autori-
dades comunales, los mediadores comunitarios y el conjunto de comuneros.

Hay una serie de problemas que cuando no pueden ser solucionados en el dmbito familiar,
el adulterio por ejemplo, se lo hace en el &mbito comunitario y eventualmente en el démbito del
sistema juridico nacional, como ocurre con los casos de homicidio.

En el caso de una desavenencia entre esposos, uno de ellos acude en busca de una persona
o personas de confianza —los padrinos de matrimonio, por ejemplo, que en la mayoria de casos
son también parientes— que puedan convocar a la pareja, a sus respectivos padres y a parientes
cercanos a una reunién social. En este evento se brinda comida y bebida a los asistentes y se
discute abiertamente el problema con la mediacién de los mds viejos hasta llegar a una solucién
que concilie a los cényuges. La prdctica del consejo (amashina en Kichwa) de los mds viejos a los
mdés j6venes es la més utilizada para lograr el arreglo, luego del cual los primeros bendicen a los
segundos con el fin de formalizar y ritualizar la nueva situacién y los hacen abrazar como sefial
de reconciliacién.

«La familia esté para aconsejar», dice textualmente uno de los informantes, esta frase es
muy representativa de los arreglos familiares. En todos ellos siempre se trata de que estén pre-
sentes los miembros mds j6venes de la familia para que observen cémo se soluciona este tipo
de problemas e interioricen los conocimientos y valores morales de los antepasados. Todo este
proceso analizado no seria posible si al interior de la cultura quichua los vinculos familiares no
se presentaran tan estrechos —tal como ocurre cuando estos vinculos se rompen temporalmente
y se pugna por restablecerlos—y si la solidaridad entre parientes no fuera considerada como
un valor privilegiado de la comunidad indigena.

Uno de los viejos dirigentes de una de las comunidades consideradas, al comentar sobre cémo
funciona el derecho indigena dice:

«Han dicho que nosotros hacemos justicia con mano propia, si la hacemos pero sabiendo
cémo la hacemos, acaso que es cosa de matar por matar, hay que tratar de educar al hombre,
a la mujer, para que sepan trabajar, nosotros no hacemos nada simplemente por hacerlo, todo
tiene su razdén».

Este testimonio muestra un hecho fundamental, nos referimos a que la administracién de justicia
entre los Kichwas estd sujeta a procedimientos social y culturalmente establecidos y compartidos
por el conjunto de la poblacién. Analicemos mds profundamente qué sucede cuando un problema
no se puede solucionar al interior del dmbito familiar.
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Primero, una de las partes involucradas en el problema, los demandantes, que han peleado,
o sufrido un robo, se acercan ante la autoridad comunitaria competente, el secretario de disciplina
o el sindico, para poner la denuncia. Este estudia el caso y elabora un oficio, aceptando la deman-
da, en el que constan el lugar, la fecha, la hora, los nombres de los involucrados y la descripcién
del problema. También se cita a la ‘otra’ parte a la oficina del cabildo, fijando fecha y hora. Los
demandantes llevan el oficio a los demdés miembros del cabildo para que lo revisen y tengan
conocimiento de la denuncia. Si la falta es leve, las demandas y su trédmite se resuelven durante
los dias de la semana sefalados para el efecto; si la falta es grave, una vez hecha la demanda se
resuelve inmediatamente.

Luego el secretario de disciplina envia la citacién correspondiente, con la firma del presidente
y del secretario de disciplina y el sello del cabildo, al representante del cabildo en el que vive el
demandado para que proceda a su entrega. Este funcionario cumple el papel de ‘policia’ comu-
nitario. Nunca se hace comparecer a ninguna de las partes utilizando la violencia fisica; lo que
se hace, si no comparecen a la hora y dia sefalados, es llamarlos por los altavoces de la plaza
de la comunidad y si entonces no acuden se envia una comisién del cabildo para proceder a la
detencién del demandado y presentarlo ante las autoridades comunales. En el caso de que la falta
sea grave el demandado es detenido y llevado a la cdrcel de la comunidad hasta que se considere
y solucione el caso.

Es importante mencionar el hecho de que cuando el demandado, sea indigena o mestizo, se
encuentra o vive fuera de la comunidad y se niega a comparecer es conducido por los represen-
tantes comunales a la «cdrcel» para su posterior juzgamiento ante las autoridades comunitarias. El
apresamiento, en estos casos, cumple un papel preventivo, se trata de dar cumplimiento al mandato
de los cabildos y de ‘ablandar’ al demandado para que enfrente el conflicto, reconozca su falta
y acepte la sancién. El tiempo que dura el encarcelamiento depende de la rapidez con la que se
llegue a un acuerdo entre las partes. Una de las autoridades tradicionales explica el sentido de
mantener una cdrcel en la comunidad:

«La cdrcel como medida preventiva es anterior al juzgamiento, ya que si es el caso se le
encierra por 24 o 48 horas. La cércel es para que obedezcan, porque si no se desaparecen
y vuelven a aparecer después de un tiempo cuando creen que todo estd olvidado, y no se les
puede cobrar la multa, la cdrcel nos sirve para asustarlos y que asi cumplan».

Una de las autoridades comunitarias habla de las condiciones de la carcel:

«Existe una cdrcel dentro de la comunidad de San Francisco, desde hace varios afios, y estd bajo
la responsabilidad del cabildo, cuando el acusado estd en la cdrcel se le atiende y tiene todos los
servicios necesarios. Los que manejamos el sistema juridico indigena no la ftomamos como cdrcel,
ya que es un término mds del otro sistema en donde la idea es acabar mental y psicolégicamente al
ser humano, aqui existen servicios adecuados para atender como a lo que es, un ser humano, hay
respeto y solidaridad de acuerdo al problema de los implicados».

De igual manera lo confirma una autoridad tradicional:

«En la cdrcel, cuando estd preso alguien que no es de la comunidad se le da alimentacién
a nombre de la comunidad, pero si es alguien de aqui o de una comunidad cercana, son los
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familiares los que le dan alimentacién; jamds se les tortura, por eso algunos presos rompen los
candados y se van, se escapan, por eso los familiares del agredido deben mantener guardia y
deben vigilar dia y noche, hasta que haya el arreglo, como una especie de policias»

Cuando las partes asisten a la convocatoria de las autoridades empieza el proceso con el careo
de los involucrados en presencia del cabildo en pleno y de las autoridades tradicionales, que son
consideradas como los padres de familia de toda la comunidad. También asisten los familiares de
los involucrados. Las autoridades luego de escuchar a las partes y a los testigos del hecho, bus-
can la causa del problema, ven si es una causa grave o no, quién tiene la culpa o quién causé el
problema, o si las dos partes tienen culpa. «Hacemos un estudio psicolégico, ya que podemos ver
en sus labios, en sus ojos, en su gesticulacién, quién es el verdadero culpable o quién es inocente»,
comenta un dirigente comunitario. Una vez descubierto el culpable o culpables, se procede a acon-
sejarle para que tome conciencia del dafo causado y no reincida en la falta. Existe la posibilidad
de apelar la sancién impuesta por las autoridades comunitarias, es decir, el derecho a defenderse,
consiste en poner a consideracién de la asamblea de la comunidad la sancién impuesta para su
confirmacién o cambio.

Las penas o sanciones son variables. En el caso de las faltas leves o graves, el consejo por
parte de la gente mayor siempre estd presente. Las primeras incluyen también sanciones econé-
micas y materiales, tales como la restitucién de lo robado o el pago de los costos causados por las
lesiones fisicas. La parte medular de las sanciones la constituye el compromiso moral de las partes
para no volver a romper el orden social y cultural, sin embargo, por peticién de cualesquiera de
ellas se acostumbra también a firmar un acta de conciliacién, cuya finalidad principal es servir
de antecedente, para castigar mds severamente en el caso de reincidencia. También, a peticién
de las partes, el proceso puede ser desarrollado a puerta cerrada, pero generalmente es abierto
al conjunto de la comunidad para que la gente comdn conozca el procedimiento y los culpables
reciban la sancién del colectivo.

La separacién de la pareja, muchas veces provocada por el adulterio, tiene también su sancién
especifica. Involucra la intervencién de la familia y de las autoridades tradicionales y comunitarias.
Se agotan todos los recursos de arreglo amistoso para evitar el divorcio, o separacién definitiva,
que es muy mal visto por la comunidad. Revisemos algunos testimonios:

«A la persona que cometié el problema (adulterio) se le encierra durante 24 horas y no se
le da alimentacién; esta sancién se da en el caso del adulterio, de quien tiene una amante, no
es responsable con la mujer, con los hijos, no respeta al cabildo».

«Cuando se da el caso de separacién del esposo por tener una amante, la sancién es en-
cerrarle en la cércel por 3 o 4 dias, sin ninguna clase de comida, excepto la que le proporciona
su verdadera esposa, si recibe la comida hasta los 5 dias, quiere decir que se reconcilian y no
va a estar con la amante. Se le aconseja manifestdndole que si vuelve a cometer problemas el
castigo o la sancién serdn mds drdsticos, por lo cual son mds respetuosos».

El hecho de que un joven deje embarazada a una joven, sin ser su pareja, también desencadena
una determinada sancién, que como se puede apreciar estd en contradiccién con las sanciones
gue impone el sistema juridico estatal en situaciones semejantes.
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«En el caso de que los j6venes les dejen embarazadas a las chicas y luego no quieran
reconocer, la sancién que se impone es de 5 millones de sucres, cuando la chica ha sido pura,
es decir, que ha estado solo con él, y el joven reconoce que en verdad estuvo solo con ella, el
pago econdmico que se realiza es definitivo, es decir, no hay reconocimiento con el apellido al
nifio, ni con pagos mensuales como se lo hace en el Tribunal de Menores».

En el caso de maltrato fisico de los esposos a las esposas, el agresor recibe un castigo fisico y
moral, en algunos casos las mismas mujeres perjudicadas hacen mencién, en su demanda, sobre
el castigo que se debe imponer al infractor: «<En una demanda se habla de que se maltraté a una
mujer por parte del esposo, y que el agresor se encuentra préfugo de la comunidad, y la esposa
agredida pide que se le capture y se le castigue mediante el latigo».

El chisme, como contravencién social, también tiene su respectiva pena: «Cuando ha habido
casos de chismes la sancién es de dos o tres Idtigos al chismoso o chismosax.

En el caso de peleas, las sanciones combinan castigos fisicos con aportes econémicos, a
manera de indemnizacién. Si no se cumple con el pago de la multa econémica las autoridades
comunitarias tienen mecanismos de control y seguimiento, incluida la prisién o la retencién de una
prenda material hasta que se efectie el pago fijado.

«El cabildo interviene en los arreglos e incluso cuando se producen indemnizaciones, el
manejo de dinero puede ser vigilado para que se utilice con responsabilidad y en beneficio de
quienes sean los afectados y haya una verdadera justiciax.

«Si son peleas se les sanciona con el Idtigo o con una multa, debe pagar con dinero la
persona que agredié primero, por provocar, una cantidad mds fuerte, que serian 20.000 sucres,
y al otro solo 10.000 sucres, todo depende de las razones, el causante debe pagar mas que el
que respondié a la agresién, pero los dos deben pagar, eso es justicia. En las peleas, las multas
consisten en el pago de las curaciones, los gastos como medicamentos y transporte, que si no
es muy grave llega a unos 300.000 sucres».

Cuando se trata de deudas pendientes la sancién se resuelve con prisién ‘preventiva’: «En casos
de deudas, la persona que hizo el préstamo y luego no quiere pagar ni los intereses, se le encierra
en la cércel de tres a cinco dias, hasta cuando dice: si voy a pagar, y luego queda en libertad».

La aparicién de pandillas de jévenes, de la misma comunidad o de otras vecinas, que come-
ten desmanes y abusos en contra de la comunidad, es un nuevo motivo de preocupacidn entre
las autoridades, en ese caso el castigo tiene cardcter igualmente preventivo, de control social y
afrenta pablica:

«Se dio el caso de que se estaba formando un grupo de pandillas en la comunidad, se les
cogié a los j6venes y se les castigd con un ldatigo al frente de toda la comunidad, de igual forma
se les llamé a sus padres para que les aconsejaran a sus hijos».

«El ejemplo de la pandilla, se les encerré durante cinco dias en la cércel de la comunidad
sin comida y se les dieron tres latigazos a las cinco personas, total recibieron quince latigazos
y se les advirtié que si siguen haciendo problemas se les iba a hacer caminar descalzos por el
camino de ripio, piedras, haciéndoles cargar la ortiga en tronco desnudo».
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La inasistencia, por parte de los comuneros, a las mingas comunitarias también es sancionada
por el reglamento interno de la comunidad con multas econémicas:

«Cuando no asistimos a las mingas, si estamos en la casa cuando llega el coordinador del
sector a cobrar la multa por la inasistencia, pagamos, y le explicamos la razén de la falta, pero
si ellos vienen cuando no estamos, se llevan algo de valor y nosotros debemos retirar eso de la
casa del coordinador pagando la multa respectiva».

La falta de cumplimiento de los deberes y obligaciones por parte de las autoridades comunales
nominadas por el colectivo también contempla sanciones drdsticas y de desprestigio social. Lo que
demuestra que la potestad de la asamblea comunal es incuestionable:

«Si una autoridad de la comunidad no actia como se debe, la que sanciona o amonesta es
la Asamblea General de la Comunidad, por ejemplo: para la actual administracién fue elegido
un joven como secretario del cabildo, es de apellido Manobanda, él dijo que iba a cumplir con
sus deberes y acepté el cargo, pero como era estudiante, él solo aparecia de vez en cuando,
entonces la comunidad lo dejé fuera.

«Hace tiempo dos comparferos cometieron grandes errores, inculpando a un dirigente
de que habia estado vendiendo el agua de la comunidad, solo porque ellos habian llegado a
firmar un convenio, sin consultar a la asamblea; claro que se les expulsé a los compareros de
la directiva, por medio de la misma asamblea, dejaron de ser miembros de la directiva de la
comunidad y ese fue el castigo, no les quedé mds que acatar las disposiciones de la comunidad,
ya que es la Unica con potestad para juzgar, si la comunidad lo dice hay que salir, no queda
nada mds que hacer».

Cuando se trata de faltas graves, como el robo, el abigeato o el asesinato, las sanciones ame-
ritan otro procedimiento. Se trata de procesos de administracién donde toda la comunidad juzga,
incluidos las autoridades y el comin de la gente, y constituyen sucesos de especial trascendencia
tanto comunal como inter comunal. Cuenta una autoridad:

«En estos casos, luego del consejo al sancionado, le acostamos en el escritorio de la oficina,
le damos azote, sin quitarle la ropa, en las nalgas y piernas, cada autoridad le da un solo azote,
después de esto, él dice: gracias, nunca mds volveré a cometer esas faltas, y se va agradeciendo
por todo lo actuado, nosotros no matamos a la gente, ni tampoco la torturamoss».

En otras comunidades cambia la forma y el sentido de azotar:

«Se le castiga con l4tigos por tres veces, se le hace cargar por un comunero, el primer
latigo es a nombre de Dios Padre, el segundo I4tigo a nombre de Dios Hijo y el tercer Idtigo a
nombre del Espiritu Santo».

En la ejecucién de esta pena no sélo intervienen las autoridades, también intervienen los fa-
miliares, los padres, los padrinos que primero aconsejan y después dan el latigo. El azote, segin
el caso y la decisién de la asamblea, suele ir acompafado del bafio en agua fria, este se hace
entre las doce de la noche y una de la mafana cuando el frio es més fuerte; para esto usan una
acequia de agua cercana a la casa comunal y la tarea se encarga a las mujeres de la comunidad,
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con el fin de que el agraviado no tenga posibilidad de represalias posteriores. En algunos casos, el
castigo del fuete y bafio suele ir acompafado de la ortigada, el procedimiento es similar y cumple
la misma funcién sancionadora.

El caso que se narra a continuacién muestra el procedimiento seguido cuando se produjo el
robo de las imdgenes de la iglesia de la comunidad. El uso de la amenaza del bafio y de posibles
golpes provocé que los autores acepten su intervencién en el robo, declaren su culpa y devuelvan
lo robado.

«Una vez pasé que unos indigenas de Chimborazo nos robaron, qué vergiienza, una mu-
jer y su hijo los cogimos presos, ellos decian en nombre de Dios, que ellos no habian sido; mi
mujer le decia a la que estaba presa, le aconsejaba, no niegues, si sigues negando lo que haz
hecho aqui te van a bafar, te van a hacer barbaridades y aun asi ella seguia diciendo: «pa-
troncito, nosotros no hemos robado nada, nosotros no hemos sido, si no hemos hecho nada,
cémo podemos decir lo que nos preguntan», luego de que cogimos al hijo y lo interrogamos,
de que también negé todo lo hecho, una mujer dijo: «hay que darles azote, ellos son los ladro-
nes», sélo eso basté para que reconocieran que eran los ladrones y que los santos estaban en
Riobamba, y, mds todavia, cuando les castigamos fue que devolvieron los santos robados de
la iglesia de San Francisco de Chibuleo. La sancién para los ladrones de santos, fue traerles a
la comunidad, darles azote, bafarles, una multa de tres millones de sucres, como también la
devolucién de todo lo robado».

Cometer un robo tiene como sancién el azote o el bafo, pero siempre va acompanada del
consejo y orientacién para vivir bien y no volver a cometer la misma falta.

«En caso de robo, primero comprobamos e investigamos a la persona que robd, luego la
detenemos, si es culpable, la castigamos, nosotros logramos saber si son culpables del robo
que se les imputa, averiguando, cémo, cudndo, por qué y qué robd, la sancién en este caso es
devolver lo que se ha robado, la multa generalmente, y como castigo fisico el azote o el bafo,
luego firma un acta de compromiso, para que no vuelva a robar».

«Lo que se recauda de multas, no es para los dirigentes, es para beneficio de la comunidad,
para cosas que se necesitan urgente».

El asesinato o su intento son severamente castigados. El castigo fisico y la multa econémica
tienen una funcién ejemplarizadora:

«Hubo el caso de un problema muy grave hace unos cinco afos en el que tuvimos que
sancionar con el bafio; en la comunidad de San Alfonso de Chibuleo, le habian matado a un
compadero indigena, unos mestizos, al compariero lo mataron a golpes porque le habian pegado
en el centro de la plaza de la misma comunidad; a los mestizos les detuvimos, les bafiamos en
la acequia, les cobramos en dinero, y fueron las mujeres quienes pidieron esta sancién; ese es
uno de los dltimos casos de bafio con ortiga o latigos.

La reincidencia de cualesquiera de los delitos cometidos, especialmente si son graves, de
acuerdo al reglamento interno de las comunidades, es motivo de la pena mds dura y radical, la
expulsién definitiva o temporal de la comunidad. En estos casos la justicia indigena es fuertemente
represiva:
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«Las sanciones son: primero el ldtigo o azote, luego la ortiga y luego el bafio que se lo hace
en el agua hiela que viene del Carihuairazo; y es sélo con el bafio en esa agua muy fria que
los delincuentes, los ladrones, los desobedientes firman el acta de compromiso de que dejan
sus andanzas, pero si por alguna razén no obedecen, tenemos en nuestra ley que debemos
expulsar de la comunidad a estas personas».

Aparentemente las sanciones de la justicia indigena no son discriminatorias:

«Las sanciones no son discriminatorias, solo en el caso de que una de las partes en un
problema tenga més responsabilidad, solo en ese caso, es mds dura la sancién para uno que
para el otro; éen qué consiste la sancién mds dura?, en darle unos azotes mds o 10.000 sucres
mds de multa, nada muy grave o diferente al otro, salvo en caso de extrema gravedad».

Sin embargo, el testimonio de una mujer, madre de familia, muestra cierto grado de discrimi-
nacién por parte de las autoridades administradoras de justicia, que en su totalidad son hombres,
cuando una mujer estd involucrada en un conflicto:

«En los procesos para administrar justicia, aqui en la comunidad, tanto el hombre como
la mujer tienen derecho a decir lo que pasé en el problema y solo luego de ser escuchados
se sanciona al que tenga responsabilidad, si los dos son responsables se les sanciona a los
dos de igual manera, si no existe igual responsabilidad, si mds es causa de la mujer, ella es
castigada, igual en el caso de los hombres, si él es el responsable del conflicto, pero como las
autoridades son todos hombres a veces si suelen decir que las mujeres son las que tienen la
culpa de todos».

Luego de revisar las penas de faltas leves o graves queda pendiente una pregunta importan-
te: écudl es el propdsito principal de las diversas sanciones encontradas en la investigacion? Las
respuestas son diversas:

«El propésito de las sanciones es que cambien de actitud los infractores y todos den ejemplo
a los demds comuneros, ya que tal vez si sienten un poco de dolor las personas (por el castigo
fisico), corrijan su comportamiento equivocado».

«El ejemplo es lo més importante de nuestras sanciones, no asi en el otro sistema, en donde
si yo tengo problemas con un rico o maté a alguien, les doy plata a los jueces o los familiares
y ya, estoy libre, no pasa nada. Yo creo que es mejor que el que mata debe morir para que
haya disciplina, no es bueno que con la plata se pueda comprar todo y que si no tengo plata
haya que pagar una condena de reclusién o sentencia, para que salgan las personas con mds
venganza; es por eso que para nosotros es mds importante el azote y las multas son minimas,
ya que cuando sienten dolor, es que se corrigens.

En realidad la nocién més aceptada no es tanto la de sancién, sino la de correccién, escar-
miento y ejemplo; la experiencia del dolor fisico y del escarnio pUblico es considerada necesaria
como medio para poder cambiar, para volver a vivir en armonia.

Una de las respuestas mds generalizadas entre los informantes de las comunidades es la
referida a los fundamentos de los mecanismos de control social vigentes en ellas para administrar
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justicia. La mayoria hace mencién a los tres principios bésicos de la cultura y justicia quichua: ama
quilla (no ser ocioso), ama llulla (no mentir) y ama shua (no robar), y menciona la utilizacién de
un instrumento juridico escrito bdsico, los reglamentos internos de cada comunidad contemplados
por la Ley de Comunas.

Estos Ultimos, surgidos originalmente como uno de los requisitos previos para el reconoci-
miento juridico de cada comuna, han sufrido un proceso de cambio y transformacién a través del
tiempo:

«Desde que vinieron las autoridades de los mestizos, hemos dejado atrds nuestro sistema de
administracién de justicia, pero al ver que los problemas en la comunidad aumentaron, nosotros
volvimos a nuestro sistema con la creacién del reglamento interno de la comunidad».

En la comunidad de San Francisco de Chibuleo los reglamentos internos han sido reformu-
lados en los Gltimos diez afos por las asambleas comunales, especialmente el capitulo referido
a sanciones y penas por motivo de incumplimiento de los deberes comunitarios. Ademds estdn
sometidos a revisiones anuales para su actualizacién.

Este instrumento juridico es utilizado para el manejo propio de la justicia por parte de las auto-
ridades comunales y ademds prohibe a los comuneros, en forma terminante, realizar trdmites
judiciales y extrajudiciales con cualquier instancia judicial del sistema estatal, bajo pena de
sancién econémica, salvo que medie autorizacién expresa dada por la propia comunidad.
Esta medida actualmente estd en revisidn, ya que luego de su aplicacién durante varios afos, su
vigencia ha perdido actualidad. El reglamento ademds regula la legalizacién y reparticién de tierras,
pasando por las tarifas de transporte de la comunidad a la capital de provincia y terminando con
la regulacién de la venta de bebidas alcohélicas.

El impacto y aplicacién del reglamento trasciende inclusive los limites de la comunidad, ya que
comunidades cercanas que no disponen de este instrumento acuden en bdsqueda de orientacién
y apoyo para resolver sus conflictos. Es decir, su jurisdiccién abarca no solamente lo local sino
inclusive lo regional e internacional, como se verd en uno de los casos descritos mds adelante.

Una consecuencia muy sentida del resurgimiento de la justicia indigena, sobre todo por parte
de los abogados y jueces de las ciudades més cercanas, ha sido la ausencia casi total de litigios
por parte de los indigenas en los consultorios juridicos y juzgados durante los Gltimos afos.

Aprovechando las evidencias testimoniales recogidas en la investigacién, se presentan a
continuacién algunos casos de cémo funciona la administracién de justicia en las comunidades
investigadas. Cabe precisar que en la mayoria de los testimonios los informantes hablan mds,
como toda la gente, de conflictos en los que no estuvieron implicados, que les son ajenos o que
ya forman parte de la historia de la comunidad.

Tal como se mencioné anteriormente, el peso de los reglamentos internos comunitarios, como
mecanismo que norma la vida de los comuneros, es importante, asi lo afirma una de las autori-
dades tradicionales.

«En 1996 fue una persona a demandar en Ambato, porque se le rectificé un camino, el
compaiiero habia ido al Ministerio de Obras Pdblicas, pero fue castigado con 300.000 sucres de
multa y por ser una buena persona, de edad avanzada, no fue encarcelado, pero sin embargo
fue castigado por haber actuado por encima del Reglamento».
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«Hace seis afios que estamos libres de las autoridades estatales, antes todo el mundo hasta
por haber botado un arbolito equivocadamente, por haberse pasado sin darse cuenta un poqui-
to de los linderos, todo iba a juicio, uno més que el otro cogia abogados, éramos enjuiciados
indtilmente por venganza, o porque habia muchos tinterillos que incitaban a la gente a que no
dejen las cosas, segun ellos, impunes, que deben demandar, y les decian tal abogado es bueno,
con eso se acabé mucho dinero, pero desde 1993 ya no existen demandas, ni siquiera en la
parroquia, mucho menos en Ambato».

La prdctica de adoptar el reglamento interno como instrumento legal es cada vez mds gene-

ralizada; asf lo testifica el secretario de la tenencia politica de la parroquia Juan Benigno Vela, un

indigena de una comunidad vecina. En este testimonio se puede apreciar también que el reglamento

no sélo se aplica en asuntos de justicia sino también en el tema de la tenencia y propiedad de la
tierra. Igualmente, es visible la importancia ‘relativa’ de las actas de compromiso entre las partes;
lo importante es no volver a reincidir, es decir, tratar de no romper el equilibrio social y cultural.

«En mi comunidad también tenemos un reglamento interno, en el cual se habla de todo,
incluyendo la administracién de justicia, la funcién social, la politica, econémica, todo apegado
a la realidad de la comunidad; no podemos decir que solo en Chibuleo imponen multas, nosotros
hacemos lo mismo. Una de las cosas que nosotros tenemos, por ejemplo, es que una persona
que vende su terreno pueda reclamarlo en dos o tres afios después, porque antes era un gran
negocio hacer eso, como en las leyes estatales no se permite eso, nosotros hemos decidido darle
a la compra-venta un valor juridico, y no como antes, que se realizaba el contrato de compra-
venta con alguna persona de la comunidad y el vendedor, luego regresaba a alegar la invalidez
juridica del contrato y pedian su restitucién o el ‘encimado’: que consiste en pagar el doble del
dinero por el cual fue comprado; para sancionar esto lo que decidimos fue hacerle quedar mal
ante la Asamblea General, una multa de 100.000 sucres y si es reincidente, y para que tenga un
poco de vergienza, se le hace cargar un quintal de tierra por la carretera Ambato-Guaranda,
hasta la casa comunal y asi reconozca que vendié su terreno por necesidad y recibié su dinero.
Este procedimiento no estd permitido en las leyes pero si en la conciencia de la comunidad».

«Por lo general, las partes piden que se firme un acta de compromiso, pero yo les he dicho
a los comparieros que el acta no estd para tenerla en las manos para que no se peguen, ni
impide que hablemos e insultemos, lo Gnico para lo que sirve el acta es como antecedente o
agravante si vuelven a cometer un delito, he tratado de hacerles entender que sea gente indi-
gena o mestiza, lo que debemos hacer es ser conscientes y no hacer dafo a nadie, porque eso
nos dafia a nosotros mismos y que sin acta se puede cambiar de actitud».

El Presidente de la Unién de Pueblos Chibuleos narra, de manera detallada, cémo funciona

la justicia con aquellos dirigentes comunales que son nombrados autoridades por el gobierno
central cuando aprovechan su posicién de administradores de los bienes comunales en beneficio
personal. La moraleja en estos casos parece ser que el que entra por la puerta debe salir por el

mismo lugar y no por la ventana:
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mds, primero deben ser los indigenas cuando hay un terreno de venta, ya que no se pueden
vender terrenos a los mestizos; y este sefior lo habia estado haciendo, habia estado vendiendo
a cualquiera esos terrenos que él compré. Otro problema se dio con el mismo sefior cuando
a pesar de todo lo que habia pasado antes se lo nominé para ir a la tenencia politica, luego
de la época en que Abdald era presidente, que salié con el levantamiento de los indigenas y
entré el doctor Fabidn Alarcén; por ser él nuestro compariero y ser del partido que estaba en
el poder fue como Teniente Politicos.

«Pero alli siguié con sus actos de corrupcién, porque en ese entonces él era también se-
cretario de disciplina en la comunidad; él mismo arreglaba los problemas en la comunidad y
en la Tenencia Politica, y eso nos parecié muy mal. La misma persona también tuvo que ver con
un problema que tuvimos con las vertientes que tenemos del Carihuairazo, esa agua nosotros la
necesitamos y es de todos nosotros, de quienes somos parte de la comunidad, la necesitamos
para vivir, pero él ha estado vendiendo esta agua para otras tierras, a los mestizos, y cuando
nos enteramos de esto él ya habia cogido 5°000.000 de sucres por venta del agua; por esto de
la corrupcién, él solo se justificaba diciendo que todos somos hermanos y que todos debemos
compartir, pero eso solo lo hacia porque se estaba beneficiando con todo ello; ademds de todo,
tenia como sindico de la comunidad a su propio primo. Por todos estos actos de corrupcién,
como al presidente Abdald, con un levantamiento de la comunidad, nos fuimos a la gobernacién
diciendo: fuera el Teniente Politico, reconociendo que aun siendo indigena estaba actuando
mal, y lo que hizo el compariero es «entrar por la puerta y salir por la ventana»».

Las autoridades de la comunidad

Al ser consultada una autoridad tradicional de la comunidad de San Francisco de Chibuleo sobre
quién es la autoridad responde:

«Dentro del hogar tenemos al padre como a la madre, a los parientes cercanos y a los
padrinos de matrimonio. Dentro de la comunidad tenemos al sefior Cabildo con su directiva. Y
también a las autoridades tradicionales, es decir los ex cabildos, quienes colaboramos con el
Cabildo para resolver los problemas de una u otra manera».

En las comunidades investigadas, a los miembros del cabildo les denominan autoridades co-
munitarias y a los ex cabildos autoridades tradicionales, consejo de ancianos o curacas. Tanto las
autoridades comunitarias como las tradicionales forman parte del sistema de cargos, caracteristico
de la organizacién social y politica de las comunidades indigenas ecuatorianas, cuya base legal y
organizativa es la Ley de Comunas de 1937 y la tradicién cultural.

El conjunto de autoridades comunitarias y tradicionales tiene una serie de funciones asignadas
por la Ley de Comunas y otras que se han afadido a través del tiempo. De acuerdo al testimonio
del secretario de la comunidad de San Francisco de Chibuleo:

«Las autoridades de la comunidad no sélo estamos pendientes de la disciplina o justicia,
también se le da validez a todo trdmite que se realiza aqui, por ejemplo: a los contratos, a las
escrituras de los terrenos; nosotros mismo otorgamos éstos, solo cuando quieren hipotecar el
terreno o los bienes, solo entonces deben acudir ante las autoridades de Ambato, para que
les den las escrituras; la hipoteca solo la pueden mantener por un méximo de 5 afios y deben
recuperar el terreno. En el campo de la salud también estamos obligados a trabajar tratando de
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controlar las enfermedades y cuidando del aseo en la comunidad, esto a través de orientacién
a las familias, nos preocupamos de la educacién, en especial del Centro Educativo Matriz de
San Francisco, para poder continuar con el ciclo diversificado, estamos trabajando para crear
un instituto; en el deporte y la juventud, tratamos de ensefiar a través de cursos de relaciones
humanas; nos ocupamos del transporte y de carreteras o caminos, participamos con el Con-
sejo de Trdnsito para la fijacién de las tarifas de transporte para la comunidad, y tratamos de
solucionar los problemas que tienen los duefios de los buses que son de nuestra comunidad,
ya que constantemente tienen dificultades con otras cooperativas ya que ellos dicen que les
quitan pasajeros, todo esto conjuntamente con la Secretaria de Transporte. De la iglesia y el
cementerio se ocupa la secretaria correspondiente, pero trabajamos todos juntos; de todo lo
que nos beneficie o perjudique debemos ocuparnos las autoridades de la comunidad».

Un dirigente nacional de ECUARUNARI, que es miembro del pueblo Chibuleo, completa las
funciones de las autoridades indigenas al decir que:

«Las funciones de las autoridades indigenas, a mds de administrar justicia, son cumplir
y hacer cumplir con las actividades de desarrollo comunitario y de auto gestién, deben tener
vinculos de trabajo con las instituciones del Estado y privadas y una coordinacién con éstas,
siempre de acuerdo con las bases».

En el caso de la administracién de justicia indigena, a pesar de que todas las autoridades del
Cabildo cumplen funciones de jueces, también el presidente, el sindico o secretario de disciplina
y el secretario desempenan papeles especificos. El primero dirige todo el proceso legal y ejecuta
la sentencia, el segundo cumple una funcién de mediador y el Ultimo registra por escrito todo el
proceso y ejecuta ciertos procedimientos. Las autoridades tradicionales tienen, principalmente, la
responsabilidad del asesoramiento legal al resto de autoridades y a la asamblea, y la préctica del
consejo a los sancionados.

A manera de ilustracién, se citan a continuacién los deberes del secretario de disciplina que
constan en el reglamento interno de la comunidad San Francisco de Chibuleo, por ser éste uno de
los funcionarios claves en la administracién de justicia indigena:

a) Debe investigar, juzgar, orientar y resolver los problemas de la comunidad conjuntamente con
el Consejo de Coordinacién.

b) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos de la comunidad y demds disposiciones.

c) Encaso de gravedad del problema, como asesinato, violacién, drogadiccién y otros, el acusado
seré juzgado primeramente por la comunidad y luego serd entregado a la autoridad inmediata
superior del Cantén.

d) Cualquiera que tome el cargo de este asunto judicatorio dentro de la comunidad, debe man-
tener su delicadeza y juzgar sin escoger a la persona, aunque sea su compadre, familia o
pariente por consanguinidad, y sea cual sea la potestad de la persona (autoridad).

Se castigard a todos los causantes sin tomar en cuenta otros aspectos que no sean las pruebas
de la falta.

e) Ninguna persona deberd estar libre de la justicia en cuanto haya cometido una infraccién y
jamds se permitird que ésta quede en silencio.
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En cuanto a los que quieran destruir la unién familiar; no es bueno que todos en conjunto
entren a participar en el proceso del arreglo, solamente se hace entrar a los dos esposos para
analizar psicolégicamente a los cdnyuges, y, luego, se pone en claro ante sus progenitores y
familiares. Porque con el temor a sus padres o familias los infractores no quieren dejar a la
vista lo suscitado entre los dos cényuges.

Se considera un conjunto de requisitos para la seleccién y eleccién de las autoridades admi-

nistradoras de justicia. De acuerdo a la informacién registrada, siete parecen ser los factores que

son tomados en cuenta por los comuneros para escoger a sus autoridades: la edad, el género, el
estado civil, las virtudes individuales, la capacidad de liderazgo, el prestigio y la experiencia. Cada
uno requiere un andlisis en detalle.

1)

Respecto a la edad, la norma general para ocupar cualquier cargo es que el candidato sea
mayor de edad (18 afos), sin embargo se observa que los secretarios de disciplina o sindi-
cos son adultos e incluso ancianos, generalmente ex autoridades, con mucho conocimiento
sobre el tema de la justicia. En el caso de los secretarios del cabildo, son jévenes bachilleres
o con alguna formacién profesional, que sepan expresarse bien y redactar correctamente un
escrito.

En cuanto al factor de género la prdctica mds difundida es que los hombres, prioritariamente,
sean elegidos como autoridades; en el caso de que sea una mujer debe ser presidenta de la
organizacién de segundo grado.

La mujer presidenta de la organizacién de segundo grado menciona que no es que la mujer
no participe ni decida en la administracién de justicia, sino que su participacion culturalmente
se encuentra oculta y por lo tanto no hay protagonismo social directo:

«Si hablamos en la familia, en cualquier aspecto, quien soluciona los problemas familia-
res, aparentemente hacia afuera es el padre, pero internamente es la madre quien realmente
soluciona los problemas de los nifios, de salud, la madre es la responsable y la que resuelve
el problema. Cuando hay problema de los hijos, en el aspecto sentimental, confian mds en la
mamd y ella tiene que buscar formas para dar la solucién, de pronto buscando la manera de
evitar el problema que pueda darse con el padre. Por estar interviniendo dentro de eso, median-
do entre el padre y los hijos o a veces ‘chupando’ por los hijos, pero su papel es constante o a
veces el problema dentro de la comunidad entre los hijos, tiene que dar la cara, tiene que estar
al frente, el padre no, de pronto es para dar paliza, pero la madre es la que estd preocupada
de cémo buscar solucionar el problema, se ha dado a nivel de vecinos, de otros, con sus hijos,
su esposo, de pronto el esposo se peleé ‘chumado’, provocé algo en la comunidad, la mujer
es la que pide disculpas, trata de armonizar, estd permanentemente en eso, pero claro no es
reconocida. También es por el mismo hecho de que no hay una presencia dentro de lo que es
liderazgo directo, lo que es asumir funciones, no ha habido mucho, y entonces tiene que asumir
quien esté de autoridad. Tal vez esto no creo que sea porque es hombre que tiene que asumir,
no es tanto asi en las comunidades, sino que mds bien la funcién de administracién de justicia
estéd mds ligada al dirigente, y quien es el dirigente de esa comunidad, es un hombre».

Las mujeres reconocen que la falta de dirigentas se debe, en parte, a su poca instruccién y a
la prdctica o costumbre cultural por la cual se ensefia a los hombres, y no a las mujeres, el
manejo del poder de representacién y gestiéon del grupo:
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«No ha habido todavia una mujer que sea Presidenta del Cabildo, o vicepresidenta, secre-
taria o tesorera, hasta hoy solo han sido los hombres los que han llegado a ser autoridades,
pero eso no impide que las mujeres, las madres, intervengan, porque las mujeres tenemos
boca igual que los hombres y podemos aconsejar y tratar de solucionar los problemas que nos
preocupan. Las autoridades de la comunidad son todos hombres porque aqui todavia no hay
mujeres profesionales, que hayan estudiado, las mujeres que estdn en mi edad (40-50 afios) no
tenemos instruccién, no sabemos ni leer ni escribir, porque nuestros padres asi nos han criado,
pero las generaciones mds j6venes, estdn estudiando, estdn prepardndose, pero ellas todavia
no han llegado a ser autoridades de la comunidad porque nos han ensefiado que las mujeres
no podemos salir a gestionar nada, mucho menos fuera de las comunidades, que los que deben
hacer eso son los hombres porque ellos pueden enfrentarse con los mestizos, creo que por eso
no hay autoridades mujeres»''?. Es muy importante el aporte de Maria Teresa Sierra (2008)
al plantear, en el caso de las mujeres indigenas mexicanas, la necesidad legitima de que la
costumbre también les incluya, evitando de esta manera una prdctica discriminatoria revestida
de un discurso étnico esencialista.

3) El estado civil més reconocido es el de casado; el matrimonio no solamente constituye el paso
a lo edad adulta sino que es una de las caracteristicas para ser considerado como comunero
activo. Uno de los rasgos que el posible dirigente debe mostrar para ser nombrado es:

«Que la persona viva bien dentro de su hogar, esto es, que no tenga problemas y sea
respetuoso con su esposa, con sus hijos, eso inspira confianza en un dirigente».
4) El respeto de los comuneros es mayor a un padre o a una madre de familia que a quienes no
lo sean. Las virtudes individuales se representan en una persona que no tenga enfermedades
en su corazdén, como la envidia, el egoismo:

«Para nombrar autoridades de la comunidad, si son viejos se foma en cuenta que sea una
persona disciplinada, honrada y con experiencia; y si son jévenes deben ser muy inteligentes,
no puede ser una persona conflictiva, para que pueda ser un ejemplo para la comunidad».
Otro antiguo dirigente complementa las virtudes y requisitos deseados:

«Que viva en la comunidad, que sepa dar buenos consejos, que busque el bienestar co-
lectivo, que pueda expresarse en nombre del grupo, que esté dispuesto a movilizarse fuera de
la comunidad y que disponga de tiempo para las gestiones que exige la dirigenciax.

5) La capacidad de liderazgo viene dada por el reconocimiento, por parte del conjunto de los
comuneros, del don de mando de un comunero en la ejecuciéon de tareas en beneficio del
colectivo. Estas tareas forman parte de un complejo proceso que empieza muy temprano en
la vida del dirigente y que incluye el desempefo de obligaciones civiles (cargos comunales y
administrativos), religiosas (priostes, catequistas, pastores) y sociales (compadrazgos). A veces
también se incluyen responsabilidades deportivas (clubes), educativas (comité de padres de
familia) y productivas (juntas de agua, cooperativas).

6) El prestigio de un posible dirigente, en las comunidades investigadas, estd relacionado con
el comportamiento con respecto a la comunidad: que sea saludador, colaborador, honesto

12 Es muy importante el aporte de Maria Teresa Sierra (2008) al plantear, en el caso de las mujeres indigenas mexicanas, la
necesidad legitima de que la costumbre también les incluya, evitando de esta manera una prdctica discriminatoria revestida
de un discurso étnico esencialista.
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en el manejo de los bienes y recursos comunales. La mejor medida del prestigio es, sin duda,
el respeto del conjunto de la comunidad a un determinado dirigente, en éste se asienta su
legitimidad y ascendencia.

7) Por Gltimo, la experiencia es resultado de contar con un conjunto de conocimientos especia-
lizados sobre un determinado tema propio de la vida comunitaria —tradiciones, normas,
costumbres, valores— que junto con el desempefo de distintos cargos y funciones le permiten
a un individuo ser tenido como referente para la resolucién de conflictos y problemas.

Uno de los rasgos que caracteriza a las autoridades indigenas administradoras de justicia es
que no reciben ninguna retribucién econémica por ejercer sus funciones, ni como honorarios ni
como compensacién. El fundamento de su mandato de servicio a la comunidad, tal como lo estipula
la Ley de Comunas, les impide recibir, al igual que el resto de las autoridades comunitarias, algdn
tipo de pago econémico. Una autoridad tradicional lo explica:

«No tenemos pago de ninguna clase, existe esta disposicién en la Ley de Comunas, en la
que dice que las autoridades comunitarias no deben recibir ningin pago, porque el trabajo es
un sacrificio en beneficio de toda la comunidad, debemos tener el deseo de ayudar a nuestra
gente, no debe haber ningin interés econémico, el Gnico interés que debe existir en nosotros
es el de vivir bien, sin problemas, sin muchas necesidades, con luz, con agua potable, con ca-
rreteras; tener como principio la vida, desarrollarnos tanto como los mestizos, principalmente
en la educacién, en el estudio».

Otra autoridad tradicional profundiza un poco mds en el fundamento para no recibir pago:

«Las autoridades comunitarias, no deben tener pago, nosotros debemos ser diferentes a las
autoridades estatales, que nos oprimieron y han hecho que botemos nuestro dinero, sin pensar
si teniamos o no, de eso queremos salir, liberarnos de ellos, porque ellos siempre estdn sujetos
a las leyes que ellos mismos han creado, y sujetos al cobro por todo, nosotros queremos evitar
esto, nosotros somos autoridades legitimas de nuestras comunidades, queremos ser libres, no
queremos que haya grandes multas ni prisiones».

Lo que se ha podido observar es que cuando hay algin aporte econémico, en dinero o en bie-
nes, depende de la buena voluntad de las partes en conflicto, muchas veces se ofrece el ‘agrado’ o
el ‘derechito’ a las autoridades, consistente en comida, bebida, o pago de la movilizacién, muchos
de estos ‘agrados’ forman parte indispensable de cualquier proceso de resolucién de conflictos,
como es el caso de las bebidas alcohélicas.

En la provincia de Tungurahua se ha establecido, en los reglamentos internos de las comunida-
des, el pago de multas econémicas que los infractores pagan a los acusadores y que forman parte
de la sancién resuelta. Los trdmites que requiere el proceso también tienen su costo minimo, el acta
de compromiso por ejemplo. Todas estas recaudaciones son distribuidas en un 50 por ciento entre
las autoridades administradoras de justicia por el tiempo invertido en la solucién de los problemas
y el 50 por ciento restante para gestiones de beneficio comunal.
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El pago mds importante para las autoridades indigenas estd representado por el reconoci-
miento social, el respeto y la consideracién que reciben por parte de la comunidad por el buen
desempefio de sus funciones.

Espacios donde se resuelven los conflictos

Los conflictos suscitados al interior de las familias, especialmente problemas entre parejas o chis-
mes, son tratados al interior del espacio familiar, sea en la casa de los involucrados, la de sus
padres, suegros o padrinos. Se prefiere el espacio privado del hogar para la resolucién porque los
interesados prefieren evitar asi las criticas de personas ajenas al circulo familiar.

Segun el tipo y la gravedad del delito, se utiliza el lugar para la resolucién de los problemas.
Este espacio se elige por su cardcter neutral para las partes, ya que las autoridades necesitan contar
con un espacio publico que les permita ejercer su funcién sin ningdn tipo de compromiso, como
seria el caso de ejercer justicia en la casa de alguno de los involucrados. Sin embargo, el cardcter
publico no implica necesariamente que el juzgamiento sea a la vista de todos, ya que muchos
comuneros prefieren cierta ‘privacidad’ durante el proceso.

Los sitios més utilizados son aquellos que se consideran comunales o que brindan algin
servicio colectivo. Se ha podido observar el uso de la casa comunal, la oficina del cabildo o de
la cooperativa, las diferentes iglesias (catédlica, evangélica o mormona), las oficinas juridicas de
la organizacién de segundo grado, la escuela, la oficina de cobro del agua potable, entre otros
lugares. Los espacios pUblicos mds abiertos, como el estadio o la plaza de la comunidad, también
son utilizados con el mismo fin.

La peticién de las partes para elegir el lugar juega un papel importante, asi lo expresan una
autoridad tradicional y otra comunitaria:

«Cuando el problema no es muy grave, como por ejemplo cuando el esposo se ha em-
briagado y discute con su esposa, se resuelve en la misma casa de las partes. Si el problema
es grave, como por ejemplo peleas entre vecinos, las partes son llevadas a la casa comunal. Si
el problema es mds grave, como por ejemplo la violacién de una mujer, son llevados hacia el
estadio comunal y juzgados por el pueblo mediante una asamblea».

«Los problemas, si son pequefrios, los solucionamos en la oficina del cabildo, (problemas del
hogar), si son més graves en el salén comunal (adulterio), y si son muy graves (el robo de los
santos), en la plaza en asamblea general, para que sirva de experiencia a toda la comunidad.
En los problemas no muy graves o pequerios, si vienen los familiares, también se resuelve en
la sala grande, y si son problemas por desobediencia al cabildo o reincidencia se juzgan en la
plaza, para dar una solucién definitivax.

Si el problema involucra a miembros de otras comunidades, las autoridades comunitarias se
trasladan a esa comunidad y se resuelve en un espacio publico.
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3.2 EL RELACIONAMIENTO ENTRE EL SISTEMA DE JUSTICIA ORDINARIO Y
LOS SISTEMAS DE JUSTICIA INDIGENAS

3.2.1 La visién desde los sistemas de justicia indigenas

Una de las preguntas que se plantea Van Coftt (2003:21) respecto a la relacién existente entre
los sistemas indigenas y el ordinario de Derecho, es si se complementan o sustituyen o si ambas
relaciones forman parte de un continuum. El andlisis de los casos considerados en este trabajo
muestra que este tipo de relaciones se confirma en lineas generales, aunque con ciertos énfasis y
precisiones.

En primer lugar, contestar a la pregunta cudndo se aplica el uno o el otro derecho, resulta
todavia dificil, ya que el derecho indigena no utiliza en forma sistemdtica el registro de sus acciones
y procedimientos, debido al cardcter prioritariamente oral de sus prdcticas. La incorporacién de las
actas escritas, que recogen los acuerdos logrados en la resolucién de conflictos, es relativamente
nueva, y su uso se justifica més cuando se produce una reincidencia del delito por parte de la
misma persona a fin de sancionarle mds enérgicamente.

En los tres pueblos analizados la presencia de prdcticas de justicia propia no se explica sola-
mente como una forma de resistencia e identidad cultural ante la cultura y sociedad dominantes,
sino también como una forma de compensar las deficiencias del sistema formal de justicia en éreas
donde éste no tiene presencia, debido a la lejania geogrdfica y a la falta de financiamiento para
mantener a sus representantes.

Los sistemas indigenas no solo reducen costos sino que permiten administrar justicia en pueblos
gue lo han hecho tradicionalmente, aligeran a la policia y a las cortes de justicia que se encuentran
sobre cargadas, e inclusive, hay ocasiones en que los no indigenas buscan justicia en el derecho
indigena por su mayor eficiencia, legitimidad y menor costo como es el caso encontrado en la
Sierra central en el pueblo Kichwa Chibuleo (Garcia 2001).

Las cinco constituciones de los paises andinos mencionan la necesidad de crear legislacién
secundaria que compatibilice o coordine los sistemas legales informales con el sistema formal. Un
balance rdpido sobre este tema en los Gltimos cinco afos muestra muy poco avance al respecto,
debido sobre todo a la «inercia» legislativa de los congresos nacionales para normar al respecto
y al cardcter polémico del mismo, que se agudiza por la falta de conocimiento o entendimiento
de las culturas y sistemas de derecho indigenas y afro descendiente entre los académicos, jueces
y legisladores no indigenas y no afro ecuatorianos.

Siguiendo a Van Cott (2003), y de acuerdo a los casos analizados, se plantea que los principales
obstdculos de distribucién de competencias entre los sistemas formales y el sistema indigena tienen
gue ver con los procedimientos, la naturaleza de las normas y las formas de castigo o sancién. Es
importante hacer un andlisis mds detallado de los hallazgos encontrados sobre este tépico.

En el tema de procedimientos, el cardcter oral antes mencionado pone énfasis en buscar la
«mejor solucién» del conflicto, que implica tanto la accién del castigo como de la reconciliacién,
mds que en los requerimientos de registro escrito y de tiempos. En este sentido, la eficiencia de la
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justicia indigena respecto a la justicia formal es uno de los factores més apreciados por los actores
y que cobra especial importancia cuando se trata de elegir entre uno u otro sistema juridico''®.

Otro procedimiento muy polémico es el referido a la vigencia de los estdndares democrdtico-
liberales del debido proceso, en especial al derecho del acusado de contar con un abogado defensor,
en los sistemas informales. Al respecto Van Cott (2003:15) cita a su vez a Assies que intenta definir
el debido proceso siguiendo los criterios de la Corte Constitucional Colombiana como aquel que
sigue las normas de la comunidad en cuestién. «De lo contrario, llevaria a una negacién completa
de las formas indigenas del desarrollo de normas y rituales de juzgamiento, que es justamente lo que
debe ser conservado. Las autoridades indigenas no pueden actuar arbitrariamente, pero la Corte fue
cuidadosa en estipular que esto no implica que las normas tradicionales se vuelvan completamente
estdticas, dado que ‘cada cultura es dindmica’» (de préxima aparicién: 5).

Los casos estudiados muestran que la prdctica correspondiente del debido proceso esté rela-
cionada con el «careo», el momento del proceso de juzgamiento en que acusado y acusador son
escuchados por los jueces al igual que aquellos que les acompafian. Los testimonios recogidos
sobre la accién de los jueces no se quejan de la falta de este derecho sino mds bien de su falta de
equidad en la eleccién de las penas y de la disconformidad de una de las partes con las sanciones
tomadas.

Un hecho comin en los casos estudiados es la presencia mayoritaria de los hombres como
autoridades administradores de justicia. La participaciéon de las mujeres en los conflictos es
proporcional a la de los hombres, sin embargo, sienten que no son juzgadas por sus «pares» vy,
ademds, cuestionan que la prdéctica de la justicia indigena perpetia la discriminacién y su estatus
subordinado. Especial importancia tiene el hecho de que las mujeres indigenas han introducido
en la discusidn y en la accién misma de justicia nuevas précticas juridicas que sancionan y resisten
la violencia doméstica, la jefatura femenina del hogar, la ruptura de los roles de paternidad, las
crisis conyugales y los embarazos no deseados.

Este tema que ha sido tratado por autoras como Castro (2000) Sierra (1998), Sieder (1999) y
Vallejo (2000) cobra especial importancia en los casos estudiados en especial en el pueblo Achuar
por la vigencia de la préctica de la poligamia y de la muerte por infidelidad. Ante estos dos hechos
cuya justificacién corresponde de alguna manera a la vigencia de «usos y costumbres» culturales,
las mujeres han logrado cambios importantes como es el reclamo de que si un hombre decide
tener varias esposas, lo puede hacer siempre y cuando las atienda a todas por igual, asi como a las
respectivas proles. Esta atencién no solamente se refiere al aspecto econémico sino también a otros
aspectos como el afectivo, sexual, moral, etc. Lo que las mujeres plantean es que no se les pida no
vulnerar los derechos colectivos a costa de vulnerar sus derechos individuales y de mujeres.

En cuanto al tema de violencia parece muy indicativa la decisiéon adoptada por la XXX asamblea
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de la Federacién Shuar'“ celebrada en 1996 de reemplazar la sancién de la muerte por venganza

por la expulsion de la comunidad y la enajenacién de los bienes del acusado o acusada por parte

3 La eficiencia y agilidad de la justicia formal se encuentran muy cuestionadas por los ofros poderes del Estado, por la
sociedad en su conjunto y por los mismos reos. En el Ecuador desde la vigencia de la Constitucién de 1998 rige el mandato
de que la prisién preventiva no podré exceder de seis meses, en las causas por delitos sancionados con prisién, ni de un
afo, en delitos sancionados con reclusién (articulo 24, literal 8). Si no hay sentencia cumplidos los plazos el acusado o
acusada queda en libertad.

' Esta decisién consta en el articulo 22 del reglamento interno de la Federacién Interprovincial de Centros Shuar, FICSH.
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de la comunidad. Este hecho muestra que el derecho indigena puede caminar en la bisqueda
de sanciones que se enmarquen en el respeto de minimos juridicos que garanticen los derechos
humanos bdsicos asi como también es un aporte a la creacién de espacios de entendimiento in-
tercultural en la prdctica del pluralismo juridico.

La naturaleza de las normas es otro obstdculo de competencia entre los sistemas indigenas y
el sistema ordinario. Un primer aspecto tiene que ver con cierto tipo de transgresiones indigenas
gue no son consideradas como tales por el sistema formal. Se trata del chisme, la brujeria, el in-
cumplimiento de cargos y responsabilidades comunitarias y la diversidad de creencias religiosas
(en especial entre evangélicos y catélicos). Estos hechos son sancionados porque son un riesgo para
el rompimiento del orden social y cultural. Lo que evidencian los informantes es que accionan el
derecho indigena no solamente con el afén de restablecer la armonia social, una reconciliacién del
infractor con el colectivo, sino que también es imprescindible adoptar una sancién y castigo, ya que
tanto acusados como acusadores enfrentan un conflicto, se encuentran enojados, y lo que buscan
en las autoridades no son principalmente acuerdos armoniosos sino que se les haga «justiciax, tal
como lo menciona Collier (1998) cuando relata el caso de los corta cabezas entre los tzoltziles de
la comunidad de Zinacantan, Chiapas.

Un segundo aspecto es que, en mucho de los conflictos analizados, las normas indigenas
tienden a dar prioridad a los intereses colectivos en desmedro de los intereses de los individuos. La
disputa alrededor del uso y proteccién de ciertos recursos naturales lo demuestra. Para los Achuar
la lucha emprendida por la defensa de los recursos del subsuelo (principalmente el petréleo) en el
conflicto del bloque 23 y 24 en contra de la empresa petrolera CGC y el Estado (ver p. 141).

El tercer aspecto sobre la naturaleza de las normas de los sistemas indigenas de justicia tiene
que ver con el papel que juegan las creencias ideolégicas y religiosas en su prdctica. La relacién de
estos sistemas con fuerzas sobrenaturales, creencias supersticiosas, relatos miticos e interpretacién
de los suefos les da un cardcter complejo. En realidad los indigenas no hacen distinciones entre
el orden juridico y el resto de érdenes sociales y culturales; para ellos la realidad es una sola, y
tampoco hay distincién entre la accién de las autoridades politicas-juridicas y las religiosas''.

Esta concepcién esté claramente reflejada en la explicacién que escuché a una autoridad indige-
na''® de la Sierra central ecuatoriana cuando exponia el sentido de la justicia indigena a estudiantes
igualmente indigenas de la cuenca amazénica. El decia que el sistema ordinario de justicia afecta
solamente a la parte material del individuo, mientras que el sistema indigena llega al fondo de la
persona, ya que luego de aplicar justicia a cualquier implicado o implicada no solamente hay un
resarcimiento de un hecho material sino sobre todo una «cura espiritual» que es lo que permite
reconciliarse nuevamente con el colectivo. Por eso cobra sentido la préctica del castigo fisico unido
al consejo moral y edificante ejercido por los mdés viejos y las autoridades.

La presencia de la fuerza del Arutam Achuar, unida a los actos de ayuno y penitencia con la
toma del natem o yagé Achuar, la practica diaria de contar e interpretar los suefios y la creencia
mitica y supersticiosa en seres sobrenaturales son evidencias encontradas y vigentes entre los tres
pueblos analizados.

5 Asi lo demuestra Raquel Yrigoyen (1999) para el caso de los pueblos maya de Guatemala.
116 Se trata de don Nazario Calufia, autoridad administradora de justicia del pueblo Chibuleo de la nacionalidad Kichwa
del Ecuador.
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Es dificil para el sistema ordinario determinar cudles son las normas indigenas «puras», si es
que adn existen, ya que muchas normas y procedimientos de aquel sistema han sido incorporados
como propias a sus culturas a través de los afos, de la misma manera que muchas de sus costum-
bres han sido inventadas o reinventadas.

El sentido y naturaleza de las sanciones y castigos impuestos por la justicia indigena aparecen
como ofros elementos sujetos a conflicto con el sistema ordinario. De los casos analizados, las
principales sanciones combinan confinamientos cortos, castigos corporales''’, consejos, trabajo
comunitario e indemnizaciones econémicas a la victima y su familia. Las sanciones mds graves y
polémicas son la expulsién de la comunidad y la muerte, que generalmente son adoptados luego
de que las sanciones més leves no han surtido efecto.

Las diferentes penas resefiadas son generalmente preferidas por los indigenas con relacién a la
sancién mds importante que impone el sistema ordinario que es el confinamiento fisico de mediana
y larga duracién en las cdarceles pdblicas, que incluye obviamente privacién de la libertad.

Esto remite a la discusién de los denominados «minimos juridicos» por los jueces colombianos
de la Corte Constitucional, que supone el reconocimiento de limites en la aplicacién de penas al-
rededor de tres derechos humanos bdésicos: el derecho a la vida, el derecho a no ser torturado, el
derecho a no ser esclavizado. Aunque en los casos estudiados no se ha encontrado el reclamo de
un acusado o acusada en el sentido de que la sancién impuesta por la justicia indigena viola los
derechos humanos, constitucionales o internacionales, en otros paises esos casos se han planteado
y han dado lugar a la intervencién de las instancias de apelacién propias del sistema ordinario. El
caso colombiano hasta la fecha es el més ilustrativo ya que reconoce a las autoridades indigenas
como autoridades publicas'®.

La evidencia encontrada entre los casos analizados es que tanto el derecho indigena como el
derecho ordinario son considerados inherentemente iguales. Esto equivale a decir que los jueces
de ambos sistemas se reconocen como tales y podrian eventualmente remitir casos para su juzga-
miento. Este hecho deseable para la préctica del pluralismo legal no es todavia una realidad en
los paises latinoamericanos, a excepcién de Colombia como ya se mencioné.

Las constituciones de Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela mencionan en sus textos la necesi-
dad de coordinar el sistema formal con los sistemas informales de justicia y encargan al poder
legislativo su aplicacién. Ninguno de los cuatro paises mencionados ha aprobado hasta la fecha
legislaciéon secundaria al respecto. Este vacio juridico debe responder a situaciones conflictivas que
ya se han planteado y todavia continGan sin respuesta: épueden los indigenas escoger el sistema
legal (indigena u ordinario) con el cual quieran ser juzgados? 2Qué sucede cuando la infraccién
involucra a no indigenas o a indigenas de culturas distintas? ¢Es necesario definir geograficamente
la jurisdiccién indigena para saber su édmbito de competencia? ¢Qué sucede cuando un indigena
comete una infraccién fuera de su comunidad de origen, qué juez lo juzga? De las evidencias
conocidas la gran mayoria de situaciones se resuelven caso por caso (Garcia 2002), lo que hace
ver la importancia de que este tipo de situaciones se norme de alguna manera.

7 Se trata de castigos corporales que pueden causar dolor, pero que casi siempre son de corta duracién, no causan dafio
permanente e irreparable, no se aplican sobre 6rganos vitales del cuerpo (cabeza, tronco, etc.), son dosificados, no son
ilimitados, y segun la concepcién indigena no son considerados ni tortura, ni pena corporal e infamante.

8 Para el caso de Ecuador solamente se cuenta con un caso sucedido en el 2002 en una provincia de la sierra central,
Cotopaxi. Para mds detalles ver Garcia (2002).
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Los Achuar de Copataza casi nunca han utilizado el sistema juridico estatal, no solo por las
distancias que separan a la comunidad de los juzgados gubernamentales, sino por sus propias
convicciones acerca de que la justicia oficial no les garantiza soluciones aceptables. Sin embargo,
las pocas veces que han acudido a las autoridades gubernamentales —teniente politico o juzga-
dos— ha sido para:

«Tener una guia de los pasos legales a fin defender los derechos indigenas que en muchas
ocasiones han sido violados».

El sindico de Copataza también expresa que los indigenas acuden a la autoridad puéblica
cuando enfrentan invasiones de sus territorios por companias petroleras. En este caso, no se acude
para buscar justicia sino para demandar al Estado el resguardo de sus derechos territoriales.

En este sentido, es relevante el actual conflicto entre la empresa petrolera CGC concesionaria
del Blogue 23, y los Kichwas de Sarayacu y los Achuar. Ante el inminente inicio de actividades de
exploracién, las comunidades han adelantado diversas acciones de protesta, resistencia y oposicién,
considerando que el proyecto petrolero representa una incursién ilegal e ilegitima a su territorio.
En el 2000 se conformé el Comité Interfederacional entre tres federaciones Shuar y Achuar, FICHS,
FIPSE y NAE, a fin de aunar esfuerzos en la defensa territorial. Su labor y resoluciones son amplia-
mente respaldadas y celosamente acatadas por las comunidades.

Sus estrategias han incluido la judicializacién del conflicto mediante la instauracién de juicios
penales contra la empresa, asf como quejas y solicitud de medidas cautelares a la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos. Aunque no se puede prever el desenlace de estos acontecimientos,
resulta novedoso el hecho de que las comunidades indigenas hagan un uso tan amplio y variado
de los mecanismos formales de la justicia nacional e internacional.

El conflicto petrolero es vivido con intensidad en las comunidades de la zona y son acompa-
Aados por la labor de seguimiento y denuncia que llevan las respectivas federaciones.

Mecanismos de Coordinacion

En los casos investigados se han encontrado dos mecanismos no legislativos de reconocer y vincular
el sistema ordinario con los sistemas indigenas de justicia. Se trata de los denominados «<mediadores
comunitarios o para legales». Son actores que han sido capacitados por programas ejecutados por
ONGs que consideran que la «resolucién alternativa de conflictos» es una forma de solucionar los
problemas sin necesidad de acudir a las instancias reconocidas de administracién de justicia. Su
importancia y efectividad todavia no ha sido analizada, los pocos estudios hechos hablan de una
suerte de privatizacién de la justicia (Clavero 1997 y Assies en preparacién).

El segundo mecanismo es la presencia del teniente politico, que hasta la constitucién de 1998
cumplia la funcién de juez de instruccién de primera instancia, ademds de ser representante del
dmbito parroquial. Segdn la disposicién transitoria trigésima tercera de este cuerpo
legal sus funciones se mantienen hasta que el Congreso regule las juntas parroquiales rurales (cuya

ejecutivo en e
ley fue aprobada en el 2002) y los jueces de paz (sin aprobacién hasta la fecha), por lo cual estos

funcionarios mantienen sus funciones parcialmente, han dejado de ser jueces de instruccién y actual-
mente son funcionarios administrativos del Ministerio de Gobierno a nivel local. Independientemente
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de su representatividad estos funcionarios tienen reconocimiento en la administracién de justicia
por parte de las autoridades indigenas, mds aln si son miembros del pueblo indigena.

Estos hallazgos hechos en la investigacién aportan a la configuracién de la nocién de inter-
legalidad, tal como lo plantea Santos, y muestran que el sistema ordinario de justicia en si mismo
es plural, es decir, estd profundamente imbricado no sélo con los sistemas indigenas sino también
con el derecho internacional y transnacional. Los diversos testimonios recogidos entre indigenas
muestran que esta interseccion legal se evidencia en sus mentes y acciones.

Percepciones de los indigenas sobre el sistema juridico estatal

La informacién recogida con respecto a la percepcién del conjunto de actores, pertenecientes al
sistema de justicia indigena, sobre el sistema juridico estatal muestra dos versiones, la que tenian
antes y después de la puesta en vigencia de los reglamentos internos. A pesar de esta aclaracién,
se trataré de ofrecer una sola imagen con elementos comunes que de alguna manera se aplica a
las dos situaciones.

Las percepciones més importantes que muestran los actores indigenas respecto al sistema
juridico estatal son: la primera de aceptacién, la segunda de rechazo y la tercera la combinacién
de ambas percepciones. Las tres no son excluyentes, se plantean de esta manera solamente con
fines explicativos y de comprensién.

a) Encuanto ala primera, la aceptacidn, consideran que la ley estatal como tal es buena, pero la
percepcién no es la misma con respecto a los que administran la justicia, porque no cumplen
las leyes; las mismas que ademds, estdn hechas para beneficiar a la parte que tiene recursos
econdmicos y castigar a la otra parte, la que no los tiene (generalmente pobres, sean indios,
negros o mestizos).

Muchos son los factores que explican el deterioro y la falta de confianza en el sistema juridico
estatal, los mas sefalados son la corrupcién de los funcionarios judiciales y abogados, el gasto
exagerado de dinero, la falta de una justicia que mida a todos con la misma vara, la lentitud
y cantidad de los trédmites, la modalidad por escrito y en castellano de los procedimientos, la
distancia geogrdfica de los tribunales, el trato discriminatorio y racista y, sobre todo, el desco-
nocimiento de la vida y la realidad de los comuneros.

Algunos testimonios recogidos reafirman lo mencionado:

«Los abogados sélo se pelean en el momento del juicio, frente a sus clientes, ellos fuera
de los juzgados son grandes amigos, es mds, ellos se ponen de acuerdo y dicen «pelemos al
pollo los dos»; équé quieren decir con esto?, que los abogados de las dos partes que estén
peleando, se ponen de acuerdo para explotar a sus clientes, y siguen siendo amigos, sélo se
hacen los que pelean los que nos defienden, para que las partes gasten su dinero con una serie
de pretextos, por ejemplo, les citan una y otra vez a Ambato, solo para que gasten dinero; eso
es lo que hemos visto. El trato en el sistema juridico estatal, a los indigenas al menos, antes
ha sido terrible, a los indios nos trataban como a perros, ellos siempre estaban enojados, no
querian hablar siquiera con nosotros, eran hechos los importantes, se creian superiores, por
eso nos decian lo que les diera la gana».
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La percepcién de rechazo, se basa en el hecho de que los comuneros indigenas nunca fue-
ron consultados por los autores de las leyes para formularlas y aprobarlas. Tampoco fueron
hechas tomando en cuenta la realidad de las comunidades y la existencia y prdctica ancestral
del derecho indigena. Una autoridad tradicional lo explica con sus propias palabras:

«El sistema juridico estatal no es bueno para nosotros y sus leyes igual, ya que son hechas
por las mismas personas que ejercen autoridad, los diputados, solo entre ellos, nunca consultan
al pueblo, ya promulgado lo Gnico que dicen es que hay que cumplir, por eso no les hacemos
caso, nunca hemos pensado que sean buenas».

La consecuencia més clara, que se deriva de esta percepcién, es que las comunidades de-
fienden con firmeza la vigencia de su sistema de justicia indigena, el siguiente testimonio lo
demuestra.

«Las autoridades del Estado al principio no querian aceptar nuestro sistema de administra-
cién de justicia, y hubo muchos problemas, porque —seguin ellos— no tenemos fundamentos
ni estamos respaldados por la ley; incluso hubo muertes de comparieros por tratar de defender
nuestra autonomias.

«El sistema juridico estatal si funcionaria, pero si se siguiera a la ley, pero a este sistema
no le basta con la ley, sus integrantes han hecho del sistema de administracién de justicia un
negocio.

«Antes, cuando recién se empezé con la aplicacién del reglamento, hubo muchos enfren-
tamientos, las autoridades estatales vinieron, nos peleamos, ellos nos decian: 2qué autoridad
tienen?¢ Que no teniamos ninguna autoridad, nos decian, ustedes no tienen leyes; por ejemplo,
habia un caso en el que mataron a un compariero llamado Alfonso, un mestizo de apellido
Malta, a él lo detuvimos y lo encerramos en la cdrcel, y vinieron las autoridades de Ambato,
vino un comandante de la policia, con un carro lleno de policias, pero nosotros todos reunidos
hablamos con ellos y les dijimos que nosotros somos los que tenemos derecho en nuestra tierra
y que ellos no tenian nada que hacer alli, les dijimos que con sus leyes no han solucionado
nada, que ya habiamos soportado bastante, que ellos solo nos han empobrecido y que nosotros
vamos a arreglar con nuestras autoridades del cabildo lo que habia sucedido, ya que para eso
los elegimos».

«En otra ocasién vinieron los abogados, pero a ellos les dijimos todo lo que nos han roba-
do, lo que nos han empobrecido, que ellos solo se han llevado nuestro dinero y nada nos han
ayudado, que ahora nosotros mismos hacemos nuestras leyes; les dijimos: «ustedes en Ambato
en su oficina son buenos, aqui somos nosotros los que regulamos todo porque nosotros también
tenemos nuestros pensamientos, nuestras memorias, tenemos experiencia, y sobre todo, tenemos
nuestras propias leyes indigenas que son las que solucionan los problemas, sus leyes sélo han
aumentado a los ladrones, a los delincuentes, solo han dafiado nuestra vida, hasta ahora no
han solucionado ningdn problema con sus leyes».

La tercera forma de percepcién plantea la posibilidad de combinar ambos sistemas, ya que
al hacerlo podria enriquecer a ambos. Es decir, se trata de partir del reconocimiento del
pluralismo juridico que caracteriza al pais, estableciendo jurisdicciones y competencias, para
luego incorporar a cada uno los aportes més significativos del ‘otro’ u ‘otros’ con el fin de
enriquecerlos mutuamente.
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A manera de esbozo, la presidenta de una organizacién indigena provincial, plantea algunos
lineamientos generales en este campo:

«Hay que ver normas bdsicas a nivel del mismo Estado, porque dentro de la diversidad
jamds podremos tener algo uniforme, jamds. Pero tampoco es que cada quien va a hacer lo
que quiera, sino que tiene que haber bases establecidas, por ejemplo, en caso de las actitudes
policiales que van mds alld de lo que deben actuar, se les va la mano, obviamente tendrén que
ser sancionados, no pueden quedar en la impunidad porque hayan sido de una institucién que
tenia que cumplir con el control del orden social y, por otro, lado estdn los derechos humanos.
En esos casos, deberdn ser juzgados en funcién de normas bdsicas. En lo que no estariamos
de acuerdo es que en asuntos internos de las comunidades haya interferencias o que nos estén
viendo como a nifios menores, entonces hay que poner un juez de paz que avale lo que han
hecho. El juez de paz debe ser reconocido, respetado de manera integra porque es autoridad
comunal, de la zonas.

A manera de conclusién, la justicia indigena tiene elementos importantes para aportar al
pluralismo juridico del pais, se pueden mencionar algunos: el carécter oral, directo y piblico de
los juicios, la agilidad y eficiencia en la resolucién de los conflictos, su naturaleza principalmente
preventiva, el conocimiento por parte de los jueces de la realidad en la que viven las partes en
litigio, el efecto de reconciliacién o de restablecimiento del tejido social que producen las penas y
sanciones eliminando rezagos de enemistad y venganza posteriores.

Percepciones de los indigenas sobre su propio sistema

La visién que el sistema juridico indigena tiene del sistema juridico ordinario no seria completa
si no se menciona la percepcién que los propios actores, en especial los infractores y abogados
indigenas, tienen del primero. En general, el balance del sistema propio es positivo:

«Yo creo que nuestras autoridades son buenas pero deben ser mds conscientes, no pueden
abusar diciendo que son autoridades; que arreglen los problemas, que hagan todo lo que tengan
que hacer, pero que no maltraten a las personas».

La mds sentida es la referida al proceso de investigacién, durante el cual los jueces oyen mds
a las partes y familiares acusadores que al acusado y sus familiares. En muchos casos, estos Glti-
mos desconocen la realizacién del proceso y no alcanzan a intervenir. Este hecho puede agravar
la sentencia en desmedro del infractor.

Otra percepcién mencionada es que los jueces, en el juicio, se dejan llevar por las ‘apariencias’,
es decir, pesan mucho en la decisién de los jueces las actitudes de la vida pasada del acusado o
acusada. También se echa de menos que las autoridades comunitarias, en especial las reciente-
mente nombradas, desconozcan el contenido del reglamento interno y no sepan cémo aplicarlo.
Otro factor mencionado es el hecho de que los jueces sean mayoritariamente adultos y viejos, lo
cual deja a los j6venes sin oportunidad de ejercer tales funciones. Este hecho es sentido por los
j6venes actuales, a pesar de que reconocen que los adultos y los viejos tienen mds experiencia
para ejercer tales tareas.
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El abuso de autoridad y la falta de garantias constituyen los puntos més discutidos; lo confir-
man sendos testimonios:

«Ellos piensan que Unicamente existen ellos y quieren aplicar la ley de la selvax.

«Yo no dejé que las autoridades hicieran conmigo lo que les diera la gana, ellos no tienen
por qué juzgar mis actos si ellos son iguales que yo».

«En nuestro sistema juridico, para que sea testigo no toman en cuenta nada, no le ‘paran
bola’... uno en estos casos queda indefenso... Los acusados no pueden defenderse y una vez
que se les sanciona y que dicen que hay que pagar la multa, asi debe ser».

«Uno de los jueces habia sido familiar de la otra parte, entonces ya no me quedé mds que
resignarme a que de seguro me iban a sancionar».

«Veo que la justicia indigena estd bien influenciada, es muy mala. Si bien es cierto que
quieren administrar justicia pero deben saberse los pardmetros necesarios, de lo contrario no
viene al cason.

Una accién censurada por los infractores es que los jueces, cuando estdn ejerciendo su oficio,
se extralimitan en los consejos y pasan al maltrato oral de los acusados; este hecho estd prohibido
por los reglamentos, pero sucede en muchos casos. La impuntualidad en las convocatorias de
las diferentes etapas del proceso y la demora en la fase de investigacién, cuando se pregunta «lo
mismo y lo mismo», también fueron sefialadas, por un grupo de infractores, como percepciones
negativas del sistema juridico Kichwa.

Las penas infamantes o corporales son el punto més dlgido de critica al sistema de justicia
indigena:

«Las sanciones, aparte de la econémica, existen: el azote, la ortiga, el bafo con agua fria;
pero nada de eso es legal, ellos quieren castigarnos como a ellos les parece, como a ellos les
parezca conveniente, todo eso no existe en las normas legales».

Estos antecedentes procuran una impugnacién radical con relacién al sistema:

«Los indigenas asisten a menudo al sistema juridico nacional por una simple y llana razén,
porque tampoco la justicia indigena les da una solucién efectiva... Ellos no tienen ningdn poder
para administrar justicia. Por esto no estoy de acuerdo con la administracién de justicia indigena
porque se cometerian muchos vejdmenes».

3.2.2 Relacién de los indigenas con el sistema ordinario de justicia

Pese a la existencia ancestral e innegable de un derecho indigena, que en esencia es consuetudi-
nario y que abarca lo relativo a la administracién de justicia, los pueblos indigenas han recurrido
y continban recurriendo tradicionalmente al sistema juridico estatal, por considerarlo también un
mecanismo para la resolucién de sus conflictos o ‘problemas’.
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Resulta claramente visible, en las comunidades objeto de la investigacién, el hecho de que los
indigenas acuden con menor frecuencia al sistema ordinario, precisamente en razén de la reglamen-
tacién interna vigente y por la presencia de una organizacién comunitaria que ha asumido las veces
de mediador, juez y sancionador frente a los conflictos que se suscitan entre los comuneros.

Las comunidades de indigenas que cuentan con una reglamentacién interna propia'?, con
la intencién de impulsar procesos y mecanismos de resolucién interna de conflictos y de rescatar
la identidad y costumbres propias de los pueblos, prohiben expresamente a los comuneros acudir
ante las autoridades estatales con el objetivo de dirimir sus problemas.

Esto ha significado un decrecimiento considerable en el nimero de indigenas que concurren
al sistema juridico estatal, en vista de la amenaza de ser sancionados por los dirigentes comunita-
rios. Si bien, «anteriormente los propios cabildos indigenas decian que a las personas que cometian
algin problema se debia enviar a las autoridades mestizas», en la actualidad las disposiciones
reglamentarias son contundentes al establecer que «si van ante las autoridades de Ambato los
compaferos de la comunidad, hay una multa de cincuenta mil sucres para el demandante y para el
otro si es que llega a contestar la demanda, ademés hay 48 horas de prisién en la comunidad, todo
por desobedecer al cabildo». Solamente, cuando las partes no llegaren a ponerse de acuerdo o si
«fuera ya un problema muy grave, el mismo cabildo les autorizard para que acudan ante autoridad
competente, pero esto sélo si no puede resolver en la misma comunidads.

La investigacién permitié constatar ademds ciertas realidades, ya conocidas y denunciadas,
gue han alejado al indigena del sistema juridico instituido. En primer término, la lengua constituye
un &bice evidente a la hora de emprender un proceso judicial: si el indigena no domina —o al
menos conoce— el castellano, el entendimiento con las autoridades y funcionarios judiciales va a
resultar practicamente imposible, asi como la comprensién de los términos en los que se desarro-
llard el procedimiento.

Como consecuencia de este obstdculo lingUistico, los abusos por parte de los funcionarios y
autoridades judiciales son evidentes: el trato que dan al indigena es denigrante, excluyente y dis-
criminatorio y las muestras no son pocas.

La confianza del indigena en el sistema estatal se ha ido perdiendo, bien sea por las decisiones
que emanan de las autoridades y que considera injustas por no estar apegadas a la ley y los hechos,
o por la actuacién de los funcionarios judiciales y profesionales del ramo, que es desmerecedora del
cargo que ocupan. Las experiencias de otros sirven de referente bésico en el momento de decidir si
acudir o no al sistema ordinario: del éxito que tengan el pariente o el vecino del lugar dependerd
su incursién en el sistema estatal de justicia.

Finalmente, los gastos que implica iniciar un proceso o trdmite judicial también disuaden al
indigena, asi como el tiempo que deben esperar para que la justicia se aplique los desalienta al
compararlo con la agilidad con que se resuelven los problemas al interior de sus comunidades.

2En qué casos, concretamente, acuden los indigenas al sistema instituido? Se desprenden
distintas circunstancias y razones por las cuales recurren al servicio de administracién de justicia
estatal. En muchos de los casos se detecta entre los comuneros indigenas lo que algunos informantes

119 Reglamento interno de la comunidad de Chibuleo San Francisco, aprobado en el lll Congreso Inti Taita, 1993.
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denominaron como una ‘cultura de litigio’, entendida como la necesidad inminente o apremiante
que tienen de resolver sus problemas a través de un proceso judicial. Testimonios dan cuenta de
que ciertos indigenas, al presentdrseles algin problema que aparentemente no tiene solucién
prdctica e inmediata, casi de manera pronta concurren ante las autoridades judiciales estatales y
profesionales del Derecho en busca de arreglo. Lo verdaderamente importante en estos eventos
es que se resuelva el conflicto por medio de un proceso judicial, mediante una resolucién que, a
criterio del indigena, tiene fuerza superior por provenir de un juez o autoridad investida de poder
coercitivo.

En estas situaciones, la lengua no constituye una limitacién: es aqui cuando la figura del tin-
terillo o el intérprete toma fuerza, convirtiéndose en el personaje que funge de intermediario entre
el indigena y el sistema ordinario. Tampoco interesa cudntos egresos implique iniciar e impulsar
un proceso judicial: muchos abogados relatan que los indigenas venden cuanto bien poseen por
proseguir la causa. Asi mismo, poco importa cudnto tiempo dure un juicio hasta conseguir una
sentencia definitiva y, en el mejor de los casos, favorable. «El propésito de las partes al acudir al
sistema juridico estatal serd siempre personal, es decir, por ganar el juicio o pleito aunque no tengan
la razén».

Se considera que este sector de indigenas no conoce ofro sistema de justicia mds que el estatal
y por ello hacen uso de sus servicios en cuanta dificultad se les presente. Esto implica, consecuente-
mente, el desconocimiento de la existencia de autoridades comunitarias administradoras de justicia:
«En la actualidad, los compadieros indigenas acuden donde los abogados por no conocer la forma
de administracién de justicia indigenas.

Justamente, se entiende que el indigena acude al sistema estatal «por desconocimiento a la
autoridad indigena, pensando que el primero es mds respetado porque esté amparado por la po-
licia», son comuneros que «no valoran» la capacidad de las autoridades indigenas. Para otros, el
propdsito de acudir al sistema juridico estatal es obtener una solucién definitiva que evite nuevos
problemas posteriormente.

Otra gran parte de indigenas hace uso del sistema juridico estatal por considerarlo una al-
ternativa —vdlida o no— frente a la falta de solucién a sus problemas dentro de sus respectivas
comunidades. No siempre la administracién de justicia interna resulta eficaz ante situaciones que
surgen y que requieren arreglo y por ello se acude, al sistema estatal, con el fin de arreglar la
disputa objetiva y definitivamente.

Como se analizé anteriormente, en el seno de las comunidades se han desarrollado formas y
procedimientos propios de la administracién de justicia; mecanismos que se han venido emplean-
do aunqgue no se hallen formalmente reconocidos por las leyes del pais. Los casos son tratados y
resueltos por parte de la familia, por la comunidad mediante asambleas, o a través de la infer-
vencién del cabildo, cuerpo colegiado que goza de reconocimiento y legitimidad al interior del
grupo. Si las partes en disputa llegan a un entendimiento en cualesquiera de las tres instancias, el
problema queda saneado. Sin embargo, se dan situaciones en las que las partes simplemente no
desembocan en acuerdos satisfactorios para sus intereses. Se llega incluso a eventos extremos en
los que los implicados no acatan las resoluciones a las que se arribd y convino.

Es precisamente entonces cuando los indigenas acuden al sistema juridico ordinario: el proble-
ma pasa a manos de un abogado con quien se iniciardn los trdmites judiciales pertinentes. Acuden
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con el propésito de solucionar problemas con apego a la ley estatal, en vista de que éstos no se
pudieron resolver en la misma comunidad.

Asi mismo, hay comuneros que se amparan en el sistema estatal cuando detectan que las
actitudes, opiniones y resoluciones de las autoridades y dirigentes de la comunidad son parcializa-
das y demuestran favoritismo por una de las partes involucradas, porque, a decir de un indigena
infractor: «<hay compadrazgos que pueden inclinarse a favor de alguien» y ello impide una decisién
justa y apegada a la realidad, como se esperaria. Se acude a las autoridades del Estado con la
esperanza de no verse afectados por esta razén.

A pesar de las restricciones fijadas reglamentariamente, la comunidad considera que «las
personas problemdticas, por no entender crean problemas, por ser caprichosas, nosotros a estas
personas no queremos ayudarles a solucionar, por ser siempre problemdticas, se les deja libres para
que traten de solucionar de otra manera u otra forma». Esta excepcién se verifica igualmente cuando
por decisién comunitaria se permite a las partes valerse del sistema estatal, o bien por tratarse de
casos respecto de los cuales se reconoce la competencia de las autoridades judiciales del Estado,
como trataremos mds adelante.

No obstante, la gente que acude al régimen judicial ordinario, al constatar que la intervencién
de las autoridades estatales no ha servido para solucionar definitivamente sus problemas, vuelven
a los mecanismos internos de solucién de conflictos implementados por la comunidad. «Ahora ya
ni por venganza utilizan el sistema juridico estatal.

Anteriormente se analizé el concepto que el indigena maneja sobre el término ‘transgresién’
o ‘problema’. Juridicamente, la transgresién no es sino el quebrantamiento de una ley, norma o
precepto contemplados dentro del ordenamiento juridico vigente. Esta consideracién supone que
una persona es transgresora cuando atenta contra normas de distinta especie y materia; de alli
gue el transgresor no es Unicamente aquel que comete un delito, configurdndose una infraccién
netamente penal. Se trata de aquel individuo que desconoce reglas establecidas en éreas tan va-
riadas como la civil, administrativa, laboral, comercial, financiera, de trdnsito y que atenta contra
el orden social, juridico y cultural establecido.

Ante este tipo de transgresiones o faltas, sea cual fuere su naturaleza, el indigena acudia pe-
riddicamente ante las autoridades judiciales del Estado, puesto que reconocia su idoneidad para
el conocimiento y juzgamiento de toda clase de casos.

Se busca la asistencia del sistema estatal cuando problemas de menor incidencia e importancia
se transforman en situaciones graves, por la trascendencia que internamente llegan a adquirir, por
lo tanto escapan de las manos de las autoridades comunitarias. Se acude con la idea y el propésito
de que «los que hacen maldades sean castigados y retenidos en el penal en donde se arrepienten
y corrigen sus actos cometidos».

Son casos tales como asesinatos, homicidios, violaciones, abortos, problemas de tierras, robos,
estafas, asuntos hereditarios de gran envergadura, problemas de paternidad, divorcios. «En caso
de gravedad del problema, como en el caso de asesinato, violacién, drogadiccién, (el infractor)
primero serd juzgado por la comunidad y luego seré entregado a la autoridad inmediata superior del
cantén. Si el problema, por ejemplo, es de asesinato, nosotros no podemos tenerlo aqui, entonces
con un informe los enviamos ante las autoridades del Estado».
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Se aprecia que en su mayoria son casos de indole penal ante los cuales las autoridades de
la comunidad se declaran no competentes para su juzgamiento y sancién. La ley determina con
precision el procedimiento que habré de seguirse para cada tipo de caso que se ventile en el ré-
gimen juridico ordinario. El sistema escrito prevalece como caracteristica de todo procedimiento.
La ‘oralidad’ y la confrontacién directa de las partes quedan reducidas a ciertas diligencias que se
llevan a cabo ante la autoridad competente que conozca la causa.

En general, el procedimiento se inicia a peticidon de una parte, por iniciativa del actor, a través
de la presentacién de una demanda, denuncia o acusacién particular, dependiendo del caso. Asi
mismo, se inicia por actuacién de oficio de parte de los organismos del Estado. La accién penal
pUblica puede tener como antecedentes, ademds, la excitacién fiscal, la pesquisa judicial, la inda-
gacién policial y la orden superior de origen administrativo'%.

Se prevén distintas etapas a las que se llega una vez fenecidos los plazos o términos legales,
o cumplidas las diligencias que la autoridad disponga o la ley establezca. Dependiendo del caso,
se contempla una etapa de conciliacién entre las partes, pero que habitualmente no conlleva un
arreglo del conflicto que ponga fin al proceso. El periodo probatorio constituye el pilar bésico para
la demostracién de los hechos que se alegan y es fundamento esencial para la resolucién de la
autoridad.

Finalmente, se arriba a la sentencia o decisién del érgano competente que declarard la existencia
o no de un derecho, resolverd sobre la ejecucién de una obligacién, constituird un derecho respecto
de las partes, determinard la responsabilidad de los involucrados, la reparacién de los dafos y
la sancién a la que haya lugar. Adicionalmente, existen recursos que permiten, a la parte que se
sienta perjudicada con el fallo dictado, acudir ante la propia autoridad que dicté la providencia
impugnada o ante la autoridad jerdrquicamente superior para solicitar su revisién, modificacién
o alteracién total o parcial.

Segun se trate, el procedimiento puede ser sumario o no, de ahi que haya causas cuyo cono-
cimiento y resolucién demoren algunos afos; por esta misma razén y por otros factores se dilata
la administracién de justicia en el pafs.

En su mayoria, el indigena tiene una nocién somera y hasta equivocada de los procedimientos
legales que se llevan a cabo de acuerdo al tipo de infraccién cometida. En general, considera que
«la parte agraviada acude a la autoridad competente, se da la citacién de las partes, si el problema
es grave se detiene al transgresor, se multa al transgresor y termina el pleitos.

Conocen acerca de los procedimientos legales a través de la experiencia de otros comune-
ros, o de lo que ellos mismos han podido oir o presenciar. A decir de una autoridad tradicional,
el procedimiento «segin sé, empieza con la prisién del inculpado, sin saber ni por qué, luego se
empieza con la investigacién que es muy larga con la participacién de la burocracia, no es justo,
son procesos de diez o doce afios de juicio».

Aun en el caso de haber palpado de cerca el procedimiento legal, el indigena lo concibe en la
medida en que el régimen judicial lo traté y sanciond. Un comunero indigena infractor, acusado y
juzgado por asesinato, cuenta su historia: «comienzan con la investigacién o preguntas (...) eso lo

120 Cédigo de Procedimiento Penal, articulo 15.
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realiza la policia; luego le ponen en el calabozo, es lo Gnico que hacen primero; luego le mandan
al penal, recién alli el proceso continda y entran en seguimiento con todos los procedimientos de la
ley; y dictan la sentencia, luego de obtener ciertas pruebas».

Los indigenas entienden los procedimientos del sistema juridico estatal como lentos, engorro-
sos, burocréticos, que requieren de muchos escritos y del patrocinio de un abogado, pues «todo
se tramita por medio de oficios».

Todo ello hace que el sistema se vuelva poco eficaz y de bajos resultados. Confrontando esta
realidad con los métodos empleados dentro de sus comunidades, el sistema indigena de resolucién
de disputas resulta ser considerablemente mds efectivo, &gil y nada burocrético.

Los procedimientos toman mds tiempo del necesario para resolver un problema, evidenciando
un claro retardo en el despacho de las causas. Aun en el caso de que el indigena gane el juicio
que haya planteado, la otra parte puede oponer algdn recurso, lo que implica mayor pérdida de
tiempo y dinero, «su trdmite es muy extenso, se pierde tiempo porque el abogado dice: esperemos
porque el sefior Juez no estd; que tenga paciencia, le dicen al cliente».

Inclusive se considera que «los procedimientos no son los mismos, por cuanto para la gente
colona o mestiza los procedimientos son diferentes que con la gente nativa, es cuestién de pagar a
los jueces para que salgan (de la cércel), en cambio para los nativos la sentencia se dicté y punto,
no va por igual».

Es casi undnime el criterio de que en el sistema estatal no existe, ni se imparte, una verdadera
justicia, «aunque alguien sea culpable, eso no importa, el que gana el juicio es el que tiene dine-
ro, porque eso es lo que mandax. La justicia de parte del Estado, «es una justicia solo para el de
poncho, porque (los jueces) nunca ven las causas, sin investigar bien emiten su dictamen y dejan a
medias los problemass.

Por estas consideraciones, los indigenas consultados ven muy dificil el acceso al sistema
ordinario, a pesar de «tener también derecho como todo ciudadano ecuatoriano», puesto que se
requiere de mucho dinero, que eventualmente estarian dispuestos a pagar si al menos obtuviesen
una «justicia real».

Organizacién del sistema estatal

La Constitucién Politica establece expresamente que: «la potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcién Judicial y por los demés érganos y funciones esta-

blecidos en la Constitucién»'?'

. Por su parte, el articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Funcién Judicial
precisa que: «La justicia se administra por los Tribunales y Juzgados establecidos por la Constitucién
y las Leyes». Justamente, el articulo 178 de la Constitucién determina la organizacién judicial, que
comprende a la Corte Nacional de Justicia, las cortes provinciales, a los tribunales y a los juzgados
que establezca la Ley y los juzgados de paz. El Consejo Nacional de la Judicatura, es concebido

como el érgano de gobierno, administrativo, de vigilancia y disciplinario de la Funcién Judicial.

Este poder de administrar justicia nace de la Ley, que es la que determina quiénes pueden
ejercer esta facultad publica, emanada de la soberania del Estado. Esta prerrogativa o atribucién

121 Constitucién, articulo 167.
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de ciertos érganos del poder publico se denomina ‘jurisdiccién’. Precisamente, el articulo 1 del
Cédigo de Procedimiento Civil define a la jurisdicciéon: «El poder de administrar justicia consiste
en la potestad pUblica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad
que corresponde a los magistrados o jueces establecidos por las leyes».

Si bien la jurisdiccién corresponde a todos los jueces, tribunales y magistrados, la Ley estimé
necesario distribuirla entre ellos para que la ejerzan con relacién a determinados asuntos. Esta

122 se realiza con la finalidad de que cada juez administre

distribucién, llamada ‘competencia
justicia (ejerza jurisdiccidn) sobre materias concretas, en un territorio especifico, respecto de ciertas
personas y de acuerdo con sus atribuciones dentro de una organizacién jerdrquica previamente
fijada (Ponce 1991: 75). Bajo estos pardmetros, la organizacién judicial prevé para cada organismo

una jurisdicciéon y competencia especificas.

La Corte Nacional de Justicia estd integrada por 21 magistrados. Se compone de salas espe-
cializadas, tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional y su sede esté en la ciudad de Quito.

En cada provincia se prevé la existencia de una Corte Provincial compuesta de las salas que
determine la Corte Nacional. De igual modo, el méximo organismo fijard en cada provincia el
numero de jueces de lo civil, del trabajo, de lo penal, de inquilinato, de trénsito y de familia que
considere necesarios. Se cuenta también con los tribunales distritales de lo Contencioso Adminis-
trativo y de lo Fiscal, cuyas competencias radican en razén de la materia y de la circunscripcién
territorial legalmente sefalada.

La Ley Orgdnica de la Funcién Judicial hace referencia a los tenientes politicos de competencia
parroquial que, entre otras atribuciones, cuentan con la facultad de practicar las diligencias pre
procesales de prueba material, notificar los protestos de cheques, asi como realizar las actuaciones
procesales que les comisionen sus superiores'?®. La Constitucién Politica de 1998, prevé la des-
aparicién de esta autoridad; en su lugar se contaré con juntas parroquiales de eleccién popular

y jueces de paz'?4.

Con relacién a los comisarios e intendentes de policia, la ley limita sus facultades a las mismas
conferidas a los tenientes politicos'?®. Sin embargo, estas propias autoridades aceptan el hecho de
que reciben denuncias por la comisién de diversos delitos y contravenciones, y «aunque deberian
inhibirse en el conocimiento, no lo hacen por cuanto su actuacién se asemeja a la de un juez de paz
que busca una solucién y acuerdo entre las partes involucradass.

La Defensoria Piblica constituye un organismo, jerdrquica y administrativamente auténomos
de la Funcién Judicial. Los ministros y agentes fiscales cumplen con las atribuciones conferidas por
la Ley Orgdnica que rige la entidad.

122 Cédigo de Procedimiento Civil, art. 1, inciso 2do.: «La competencia es la medida dentro de la cual la referida potestad
estd distribuida entres los diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de las cosas, de las personas y de los
grados».

123 Cédigo de Procedimiento Penal, art. 7.

124 Constitucion, Disposicién Transitoria Trigésima Tercera: «Las tenencias politicas continuarén funcionando hasta que se
dicte la ley que regule las juntas parroquiales y los jueces de poz (...)».

125 Con anterioridad a las reformas introducidas en el Cédigo de Procedimiento Penal en 1995, los intendentes, comisarios
de policia y los tenientes politicos contaban ademds con la facultad de iniciar y organizar sumarios por delitos pesquisables
de oficio.
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Los indigenas perciben esta organizaciéon de manera parcial. Tal como sucede con respecto a
los procedimientos legales del sistema juridico nacional, el indigena tiene un conocimiento sucinto
y breve de los érganos administradores de justicia: llega a saber de su existencia por sus propias
experiencias, por lo vivido por sus vecinos, parientes y demds comuneros, o por lo que escucha
hablar sobre el tema.

El indigena conoce a las autoridades con las que traba relacién. Generalmente son aquellas de
primera instancia a las que acude apenas se suscitan los problemas, y que son las geogréficamente
mds cercanas a su comunidad: intendentes, comisarios de policia, tenientes politicos. «La mayoria
de la gente indigena acude ante el comisario e intendente, por costumbre, ya que los procesos se
ventilan oralmente, mientras que las personas urbanas acuden ante otras instancias judiciales como
ante los juzgados civil o penal».

En ciertos casos, confiere también Poder Judicial al Gobernador de la provincia, que interviene
con el fin de solucionar los conflictos mediante el didlogo con las autoridades comunitarias. «Si
viene el Gobernador no es a apresar a nadie, sino a tratar de solucionar el problema conjuntamente
con la comunidad (...) ya no han venido de a malas, sino por el contrario, como una especie de
mediadores».

De lo observado, se advierte que autoridades, como el Gobernador, y profesionales, como los
abogados, conocedores de la reglamentacién interna que rige en ciertas comunidades, descartan
casos de indigenas que solicitan sus servicios y mds bien optan por «enviarles de regreso a la propia
comunidad» para que resuelvan sus problemas.

Los juzgados son, quizd, la escala mds alta que conocen y a la que han llegado los indigenas
dentro de la organizacién jerdrquica de administracién de justicia. De la informacién recabada se
colige que son pocos los casos de juicios entablados por indigenas que han proseguido su trata-
miento hasta el nivel de Corte Provincial o de Corte Nacional de Justicia.

La actuacién de los jueces ordinarios desalienta a los indigenas para acudir al sistema ordi-
nario: «No son buenos porque cada vez que hay un juicio nos engarfian, empiezan diciendo que el
problema se solucionaré pronto, pero siguen y siguen ellos diciendo lo mismo por tres o cuatro afios,
a nosotros nos toca estar allé todos los dias, rogdndoles y ddndoles plata».

La autoridad policial es considerada, en ciertas ocasiones, como érgano resolutorio de proble-
mas, con poder para intervenir en los conflictos y ayudar a solucionarlos. En otras situaciones, su
actuacién se limita a apresar a los transgresores y a poner orden en el lugar de los hechos. Inclusive,
se pudo evidenciar que en determinados acontecimientos dentro de la comunidad, o cuando han
existido previamente ‘abusos fisicos’ por parte de la Policia, el acceso de ésta a la comunidad se
restringe, a tal punto que los comuneros resuelven sus disputas sin que la Policia pueda intervenir
absolutamente en nada; «la Policia no puede ingresar a la comunidad si no solicita la autorizacién
del cabildo, con quien debe coordinar para solucionar cualquier problemas.

En ciertas ocasiones, las propias comunidades solicitan la presencia de autoridades estatales
con el fin de solucionar los conflictos que surgen, pues reparan en que: «el sistema juridico estatal
si funcionaria si se siguiera la ley, pero sus integrantes han hecho del sistema de administracién de
justicia un negocio».

La presencia de abogados y tinterillos estd estrechamente vinculada al sistema de administra-
cién de justicia. Ordinariamente, el papel del abogado empieza cuando las partes, al interior de
la comunidad, no llegan a un acuerdo o prefieren someterse al sistema juridico ordinario.
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La percepciéon que el indigena tiene respecto de la actuacién y comportamiento de los aboga-
dos en general es absolutamente negativa: «la mayoria son personas corruptas, si estdn en trdmite
judicial el abogado defiende a una persona y el otro abogado a la otra parte acusada, después de
un tiempo, hasta los mismos abogados estédn hablando para ver cémo pueden solucionar o negociar
directamente, o a ver cdmo van a pedir el dinero a una persona y cudnto a la otra, entonces quien
sale perdiendo es la persona que va a coger su abogado para que defienda y no defiende».

Los abusos y engafios de los que han sido objeto los indigenas, por parte de estos profesio-
nales, han sentado profundas huellas en sus comunidades: «los abogados no han solucionado los
problemas, solo nos han robado nuestro dinero, han complicado los problemas; se demoran muchos
afos en los juicios y siempre para salir perdiendo».

Se los considera como individuos con sentimientos mezquinos, que se aprovechan de sus clien-
tes, ignorantes en el tema juridico y, en ciertas ocasiones, de la lengua castellana, para satisfacer
intereses personales, puesto que: «sélo ven el dinero, a ver cémo pueden sacar mds dinero a las
personas con cualquier pretextox, y por ello les resulta mds beneficioso: «dejar no més los problemas,
para ellos poder ganar dinero; para ellos cuando hay problemas, hay dinero».

Al interior de las propias comunidades se recomienda no relacionarse con estos profesionales,
por el costo que implica la contratacién de sus servicios sin obtener los resultados esperados y
asegurados por éstos a su cliente. Las personas que entablan juicios: «gastan dinero déndole de
comer al abogado y el abogado lo que hace solamente es sacar mds dinero (...) y no hay ningidn
resultado».

Con estos antecedentes, la gente ha preferido no emplear los servicios del abogado, prefirien-
do «concurrir directamente a los jueces de paz: comisario, intendente, teniente politico —pues— si
quiere ganar debe pagar bastante dinero».

Sobre estos atropellos, se nos relaté un acontecimiento en el que los comuneros aplicaron
su propia justicia, el caso de «unos abogados que habian bajado de Quito para negociar las tie-
rras comunales, para intereses personales, por lo cual la comunidad los detuvo por tres dias en la
cdrcel».

Es un ndmero infimo de entrevistados el que juzga que: «algunos abogados ya estén tratando
de hacer lo mismo que nosotros, creo que desean que el proceso sea oral y mejor aconsejan a las
partes, tal y como se hace en nuestro sisteman».

Los tinterillos se convierten en las personas que ayudan a resolver problemas, son quienes in-
termedian entre la parte interesada y la autoridad judicial. Tienen la gran ventaja de ser indigenas,
bilingles, dominan la lengua indigena y el castellano y por ello son el enlace entre los indigenas,
los abogados y los funcionarios judiciales. Trabajan principalmente con personas que no tienen
ningln conocimiento sobre leyes y/o que son analfabetas.

La imagen sobre su intervencién tampoco resulta positiva, es un personaje al que ineludible-
mente se lo relaciona con el abogado y, por ende, con sus mismos intereses. Hay relatos que dan
cuenta de que «en los afios anteriores vivian de lo mejor los tinterillos, porque ellos comian de los
indios, esperaban que se produzca un minimo problema para segin ellos aconsejar lo que se debia
hacer en esos casos».

El trabajo de los tinterillos se viene a menos en el momento en que los miembros de la comuni-
dad obtienen mayor conocimiento sobre cémo hay que movilizarse en las diferentes dependencias
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judiciales del Estado (Tocagdn y Bautista 1998: 13), cuando los obstdculos linguisticos se superan
y cuando la figura del mediador comunitario, en las zonas donde se ha implementado, adquiere
la relevancia y utilidad préctica que se proyectaba.

La Constitucién Politica ha reconocido un sistema de pluralismo juridico, en que es evidente
e inevitable que se originen dificultades en cuanto a la delimitacién de los poderes judiciales que
corresponden a las autoridades estatales y a las indigenas. Aqui surge de antemano un punto de
discusién: saber cudles son las autoridades comunitarias a las que se debe reconocer competencia.
Este es precisamente un tema de vital trascendencia y complejidad, que por ello deberd ser objeto
de un trabajo especifico.

Alo largo de la investigacidn, se cuestiond a los informantes acerca de tres casos especificos
de competencia, considerando las relaciones interculturales que se dan en la sociedad ecuatoriana.
Se pregunté cudl seria la autoridad competente para juzgar y sancionar a un indigena que comete
una infraccién fuera de su comunidad; a un mestizo que transgrede una norma al interior de una
comunidad indigena; a un mestizo y un indigena que entran en disputa.

Para el caso de conflictos entre indigenas al interior de su propia comunidad, la idoneidad de
las autoridades comunitarias no entra en discusién. En los casos que enfrentan a distintas comu-
nidades por infracciones cometidas por indigenas pertenecientes a ellas, las autoridades de una y
otra, conjuntamente, tienen competencia para tratar y resolver tales disputas.

Para las restantes situaciones no hubo una respuesta uniforme: o no son competentes, o ambas
se declaran competentes; el tema queda adn por explorar y discutirse. Sin embargo se reconoce
que: «no siempre ha habido una coordinacién de las autoridades competentes del sistema juridico
estatal con los cabildos de la comunidad para que en forma conjunta se trate de resolver cualquier
problema que se dé en la comunidad».

Al producirse un problema fuera del territorio de la comunidad, en el que esté involucrado
un indigena, las autoridades comunitarias asumen un papel moderado y conciliador: «vamos a
dialogar con las autoridades de la provincia, para saber bien cémo estd el problema, nosotros
como autoridades de nuestro pueblo debemos velar por nuestros comparieros». Esta intervencién
suele llegar al punto de que el procedimiento iniciado se paralice, sin que la autoridad nacional
llegue a emitir su resolucién: «aquellos casos quedan como abandonados o desistidos en el sistema
juridico estatal y no se sanciona al infractor». Se advirtié que, en otras ocasiones, son las propias
autoridades estatales las que «envian el caso a la comunidad para que aqui exista un arreglo con
nuestras autoridades».

Se verificé también la presencia de un doble procedimiento. El caso estd relatado por una
autoridad comunitaria de Chibuleo: «Si un indigena comete un delito en Ambato, por ejemplo,
nosotros como autoridades vamos a dialogar con las autoridades de la provincia para saber bien
cémo esté el problema y deseamos que en el campo o en la ciudad se dé una justicia real». El he-
cho de solicitar una justicia real se refiere al hecho de que el juzgamiento se dé en el marco de
las leyes vigentes y sin ninguna accién de soborno a los funcionarios judiciales que perjudique al
infractor indigena.

La otra situacién se resuelve con el apresamiento de la parte acusadora, sea indigena o mestiza,
con el fin de llegar a un acuerdo segin los procedimientos de la justicia indigena. El Presidente
de la Unién de Pueblos Chibuleos asi lo testifica: «Si a un indigena le cogen las autoridades de
Ambato, se aprovechan de los indigenas las autoridades competentes, como son la policia y ahora
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hasta los militares, y como estén en su territorio ellos se aprovechan; pero aun asi, si a un compa-
Aero lo apresan en Ambato, al que le hizo apresar le cogemos y le traemos a la comunidad, o luego
intercambiamos a los presos con las autoridades de Ambato, y hacemos un convenio o arreglo para
soltar a nuestro detenido, es decir, es un pago por algo, el arreglo no es solo para el que acusa, ni
solo para el acusado, porque solo se suelta al preso cuando ya se haya solucionado el problema.
Las dos partes deben buscar un arreglo porque ambas partes estdn presos».

La dualidad percibida se muestra también en situaciones en las que hay mestizos que estdn
envueltos en el conflicto y que no viven al interior de una comunidad indigena. Si un mestizo comete
una infraccién, al interior de una comunidad indigena, es juzgado alli mismo por las autoridades
comunitarias, «...y solucionamos el problema, ya que desde hace unos cinco afios no acudimos al
sistema juridico estatal».

No obstante, en otras oportunidades, en similares circunstancias, el accionar de los comune-
ros difiere: «Cuando hay casos que implican a gente mestiza, coordinamos nuestras acciones con
las autoridades del sistema estatal, en el sentido de que ya han aceptado y respetan a este pueblo
porque se conoce de la existencia de nuestro propio sistema juridico».

Se encontré también el caso en que las dos partes involucradas son personas mestizas que viven
al interior de una comunidad indigena; éstas de igual manera se acogen a las normas de la justicia
indigena. Asi lo comprueba el testimonio del Presidente de la Unién de Pueblos Chibuleos: «Aqui
en la comunidad no hay muchos mestizos, pero aunque somos una mayoria indigena, los mestizos
también vienen acé a solucionar los problemas, para que les aconsejemos, les sancionemos; aqui
solucionamos los problemas que no han podido solucionar en las tenencias politicas, lo que no ha
hecho el gobernador, lo que no han hecho ofras autoridades; incluso cuando el problema es solo
entre mestizos ellos vienen, se soluciona el problema y se van tranquilos».

De originarse un problema entre un indigena y un mestizo, no existe una regla definida que
resuelva el conflicto de competencia. Algunos informantes piensan que la autoridad competente,
para tratar la disputa, serd aquella que inicie el conocimiento de la causa. Las autoridades indi-
genas infieren que de llegar el asunto a manos de las autoridades estatales: «todo es a favor del
mestizo, el mestizo siempre es mejor considerado con relacién al indio». De igual forma, puede
darse el caso de que: «en zonas donde la presencia indigena es evidente y fuerte, por lo general se
llegue a un entendimiento y se entre a resolver los problemas conjuntamente».

Cuando los problemas no han sido resueltos en las comunidades o se trata de graves infrac-
ciones a la ley, los indigenas estiman que las autoridades estatales tienen jurisdicciéon y competencia
para juzgarlos y resolverlos: «Tratdndose, por ejemplo, de un caso de asesinato por defensa propia,
la comunidad, como primer paso, procede a encerrar al acusado en su cdrcel propia. Inmediatamen-
te entra en discusién para definir los términos en que entrega al actor a las autoridades judiciales
correspondientes del sistema estatal».

La inquietud generalizada es que debe arribarse a un entendimiento y «coordinacién con los
comuneros o el cabildo para solucionar cualquier problema para que no haya resentimientos, —ya
que solo— combinando las leyes estatales e indigenas podriamos mejorar el sistema nuestro y el
del pais».

La jurisdiccién ejercida por las autoridades de justicia indigena en los Gltimos afios ha cambia-
do la funcién que los tenientes politicos ejercian anteriormente como jueces de paz, sobre todo en
al érea rural. Asi lo narra el Secretario de la Tenencia Politica de la parroquia Juan Benigno Vela,
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perteneciente al cantén Ambato, de la provincia de Tungurahua: «La Tenencia Politica ha pasado
a ser algo secundario, lo principal ahora es la comunidad y sus autoridades, por ejemplo, lo que ha
pasado en San Francisco de Chibuleo, San Alfonso, San Luis, San Pedro, Patalé Alto, San Miguel,
Chacapungo, cuyas autoridades son las que administran justicia, con su propia iniciativa, y claro
estd que lo hacemos bien, porque yo también soy una autoridad de la comunidad de Hechaleche,
en la comunidad no actuamos apegados a la ley sino, mds bien, a la conciencia de que debemos
vivir en armonia, claro que en algunas partes incluso esta justicia fracasa, pero es por la exageracién
en las sanciones».

«Las exageraciones en las sanciones serian, por ejemplo, que a una menor de edad que concibe
un hijo, y aparece como madre soltera, ella solo pide el apellido y no pide que se le paguen las pen-
siones alimenticias, ni nada, yo creo que aceptar solo el apellido no es algo recomendable, porque es
facil solucionar todo con el apellido, entonces yo podria tener cuatro, cinco o seis hijos y no hacerme
responsable por ninguno, creo que esa solucién no estd muy apegada a la realidad, aunque son las
autoridades indigenas las que aceptan esto, porque el nifio tendréd mds necesidades».

En realidad, el conocimiento que las autoridades indigenas tienen sobre el sistema juridico
estatal es el indispensable para poder coordinar con sus autoridades, cuando el caso lo amerite. El
testimonio de una autoridad comunitaria lo muestra: «Las autoridades del sistema indigena manejan
mds aspectos sobre las vivencias y experiencias de las comunidades y tienen poco conocimiento de
lo legal estatal, manejan més la realidad de la comunidad, a las autoridades el conocimiento de
lo legal les sirve para el trabajo de coordinacién con las autoridades estatales y la realidad de la
comunidad, sus prdcticas, las que les dejaron sus padres, esas sirven para el manejo dentro de la
comunidad. Las leyes nos sirven para respetarlas como ecuatorianos que somos, pero éstas las toma-
mos e interpretamos en las comunidades de acuerdo a nuestra filosofia indigena como principio».

La sancién es la consecuencia juridica que sigue a la inobservancia de una ley o precepto. La
transgresién de un mandato legal, conlleva una sancién juridica, expresa y previamente establecida,
para quien incurra en la conducta infractora. Dependiendo del tipo de infraccién, la sancién serd
de distinto orden y magnitud y dependerd, esencialmente, de la gravedad de la falta, asi como de
la relacién de los hechos y de las circunstancias en que fuera cometida.

La sancién, de manera general, vendrd dada mediante una sentencia judicial. La doctrina cla-
sifica las sentencias en varios grupos, a saber: declarativas, constitutivas y de condena. Estas Gltimas
imponen el cumplimiento de una prestacién, ya sea en sentido positivo (dar o hacer), o ya sea en
sentido negativo (no hacer). El 6rgano judicial puede, inclusive, disponer la ejecucién forzada de la
prestacién, a fin de restablecer el derecho. En todos los casos en que la restitucién en si misma no
es posible, la ejecucién se traduce o transforma en reparaciéon econémica. Las sentencias declara-
tivas son aquellas que hacen un simple pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de una
situacién juridica determinada. Las constitutivas, por su parte, configuran un estado o un derecho
gue no existia antes, sin establecer una condena para el cumplimiento de la prestacién. Por Gltimo,
se registran las sentencias declarativas-constitutivas en las que operan, no solo una declaracién de

certeza juridica sino, ademds, una modificacién del estado juridico preexistente!?.

126 Fallo de 31-VIII-98, Expediente N° 551-98, Primera Sala, publicado en R.O. 58, 30-X-98.
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Especificamente, en materia penal, la condena significard siempre la imposicién de una sancién
de indole pecuniaria o de privacién de la libertad, siendo —justamente estas sanciones— las que
distinguen con més claridad a las comunidades indigenas a las que se tuvo acceso.

La investigacién permitié constatar que, comiUnmente, el indigena relaciona la sancién apli-
cada en el sistema juridico nacional, ya sea con una multa econémica, o con una pena privativa
de la libertad. «La sancién en lo estatal es la cdrcel, pero a mds de esto hay que pagar una fuerte
cantidad de dinero como garantia para salir (fianza) y entonces recién va el juicio (...)».

Parece importante recalcar que, bajo esta consideracién, muchos comuneros creen que la
justicia en la ciudad es mejor que en la comunidad, asi, por ejemplo: «...cuando se daban faltas
leves en la comunidad, los acusados eran encarcelados por dos o tres dias, y les ponian una multa;
mientras que el tiempo de cdrcel era de quince dias, por eso nos trasladdbamos a las autoridades
de la civdad —en busca de una sancién mds estricta para el transgresor— esperando que manden
mds répido al infractor al penal».

El indigena entiende que las autoridades judiciales imponen sanciones a los ‘problemas graves’,
pudiendo decidir entre: «la cércel, una sentencia y eso es todo, tal vez una sancién econémicas.

No obstante, este concepto de sancién no es el Unico. Segun relata una autoridad tradicional
indigena: «En el sistema juridico estatal, dicen que primero hay una investigacién y que luego les
cuelgan de una cuerda y les dan azote, para después sentenciarlos y que vayan a la cércel minimo
de cinco a seis afos y que ademés sancionan con multas». Esta es una nocién que incorpora, en
el sistema de administracién de justicia, penas corporales e infamantes que actualmente estdn
totalmente excluidas.

En reiteradas oportunidades, las sanciones que se llegan a imponer, en el sistema juridico
estatal, sirven como amenaza de parte de las autoridades comunitarias a los indigenas reacios a
solucionar internamente sus problemas: «Tratdndose de personas reincidentes y que no acatan las
sanciones y 6rdenes comunitarias, como castigo son entregadas a las autoridades nacionales» y
esto, a decir de uno de los comuneros consultados, «ya es una sanciéns.

En otras ocasiones, como en el caso de asesinato por defensa propia, «la comunidad pone
como sancién un dia en ‘chonta corral’ (cércel) y luego se encarga de entregar a la policia», para
que inicie el procedimiento respectivo y se imponga la sancién que corresponda.

Las sanciones administradas por las autoridades comunitarias se conciben como rectificadoras
y correctivas, teniendo como propésito servir de ejemplo para el resto de comuneros. La sancién
que: «viene por intermedio del juzgado, supuestamente castiga al causante, pero yo creo que solo
castiga pero no corrige, ya que solo con dar dinero el culpable sale y es por eso que este sistema
no ha logrado terminar con los problemass.

En este punto surge una complicacién de innegable importancia y que repercutird en el pro-
ceso de definicién de competencias de las autoridades administradoras de justicia: el régimen y la
concepcién de sanciones y penas no son compatibles. Un funcionario de la tenencia politica de la
parroquia Juan Benigno Vela alega que: «las sanciones del sistema juridico indigena, aun siendo
un delito sancionado con reclusién en el sistema estatal, lo dnico que hacen es multarles como si se
tratara de una contravencién».
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Percepciones acerca del sistema de justicia indigena por parte de los actores de justicia
estatal

Resultan ilustrativos los testimonios obtenidos respecto a las formas de administracién de justicia
indigena, desde la perspectiva de los administradores, intermediarios y usuarios del sistema juri-
dico estatal.

Las distintas visiones se engloban en lo que puede definirse como un desconocimiento notorio
del sistema juridico indigena, por un lado; vy, por otro, la de ser percibido todavia bajo una visién
fuertemente discriminadora.

Sin duda, se califica al sistema indigena desde la concepcién y la realidad del sistema juridico
estatal, es decir, se comparan, entre otros, pero de modo preferencial: la manera de llevar adelante
los procedimientos y la imposicién de penas y sanciones a los infractores.

En su mayoria, los informantes consultados poseen un conocimiento mds bien inmediato y
superficial sobre las formas indigenas de administraciéon de justicia. Se guian, principalmente,
por lo que han visto o escuchado a través de los medios de comunicacién, por la experiencia de
terceros, o por eventuales acercamientos que hayan tenido con gente o comunidades indigenas:
«Me ha llegado informacién por medio de la prensa y lo que captamos al ir a las comunas», «he
notado...». No todos han advertido, por ejemplo, la existencia y vigencia de reglamentaciones
propias de ciertas comunidades.

La situacién mds palpable, dentro del sistema indigena, es la ‘oralidad’, acompafada o com-
plementada con una voluntad de solucionar los conflictos por medio de la conciliacién, que logra
evitar que el indigena acuda al sistema estatal. «Les gusta la solucién oral a los problemas... La
gente prefiere el sistema oral que es mds tradicional incluso... Ellos consideran que todo problema
puede ser solucionable via transaccién». «En esencia es la misma mediacién, un poco impuesta en
determinados momentos, pero impuesta en el buen sentido».

Partiendo del reconocimiento de que: «hay muchos asuntos que ellos prefieren ventilar dentro
de sus propias comunidades y muchas cosas se abrogan tratando de hacer justicia dentro de su or-
ganizacién», se advierte que el sistema indigena busca el arreglo rapido de los conflictos: «el interés
de ellos, més que intermediar, es zanjar el problema rapidisimo, es decir que se haga de inmediato»,
«el problema se resuelve lo mas rdpido posible y se hace reconocer la gravedad del problema». El
arreglo de los trances «no debe demorarse, nosotros arregldbamos todo inmediatamente».

Las fallas del sistema juridico estatal y la «desconfianza ante los blancos y mestizos», entre
otras razones, han provocado que el indigena prefiera «hacerse su propia justicia». Ciertamente, las
comunidades indigenas han venido ejerciendo el derecho de juzgar y castigar como una prdctica
ancestral, aun cuando su actividad no haya estado reconocida constitucional o legalmente. Pese
a ello, no faltan opiniones discriminatorias y etnocentristas que estiman que: «Ellos no hacian eso
antes... Se remitian a todo el sistema general y estébamos muy bien, pero viene desde la situacién
de las brujas de Calguasig y desde ahi comenzé todo el sistema a derrumbarse».

Sin embargo, este criterio de autodeterminacién prevalece en las comunidades que de ma-
nera organizada «administran la justicia por propia mano, tratan de hacer y deshacer las cosas»,
«siempre creen que tienen la razén en todo», «estén, efectivamente, actuando al margen de la ley,
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cometen un acto ilegal en el momento en que ellos estdn sancionando a un indigena dentro de su
organizacién, estdn violentando la ley», porque su actividad no estd reglada todavia.

El conflicto surge cuando, a criterio de los entrevistados y sin admitir una realidad de plura-
lismo juridico, hay abuso de poder y autoridad que se demuestra indiscutiblemente en el tipo de
sanciones que se imponen. «Desgraciadamente ellos todavia conservan costumbres que estdn en
pugna con las leyes, entonces eso hay que procurar erradicar, los latigazos, el fuete, la ortiga, hacer
barar, son formas de tortura que en la actualidad ya no se pueden admitir», esto atenta contra los
derechos fundamentales y las garantias elementales del hombre, «contra la legislacién mundial,
contra los derechos humanos». «El castigo y ese ritual no van a olvidar nunca... el castigo (penas
corporales) lo tienen ya como tradicién a través de sus leyes».

En definitiva, se identifican ciertas comunidades que: «se han tomado unas atribuciones que
exceden de todo marco legal o constitucional y que ya se consideran abuso», «han adoptado la
atribucién que se supone que el Estado se ha reservado para si de juzgar delitos». Se ha llegado a
casos extremos de juzgar sumariamente a un sospechoso o infractor, sin otorgar la menor posibilidad
de defensa o emplear los mecanismos de didlogo para la resolucién de conflictos. Cuando estdn
implicados no-indigenas: «ellos han tomado la cuerda por su propia cuenta, han venido hasta acd
(la ciudad) y se lo llevan al cholo a juzgar ellos».

Ante esta serie de reparos, la réplica se repite en el sentido de que: «esas son sus leyes, tienen
su ley, pero es una ley que viola todo derecho humano, el debido proceso ni se diga».

Con estas actuaciones lo Unico que se consigue es: «dividir al pais, después de un tiempo
vamos a estar en un lio terrible en donde cada uno hace lo que le da la gana sin ningdn concepto
de procedimiento legal».

Se reconoce, no obstante, que para entender el sistema indigena se hace necesario, por ejemplo:
«ver cudl es el razonamiento de los indigenas cuando meten preso a un delincuente o sospechoso:
el razonamiento es que el Estado hace lo mismo, al final se le pone en prisién».

3.3 CONCLUSIONES

1. Sin duda, el punto de mayor conflicto, que genera el reconocimiento del pluralismo legal en
nuestro pafs, es el relativo a ‘coordinar y cooperar’ las funciones de justicia que se reconocen
en manos de autoridades de pueblos indigenas con aquellas del sistema judicial ordinario.
En otfras palabras, se trata de un problema de definicién y delineamiento de jurisdicciones y
competencias que deberd desarrollarse a través de la legislacién secundaria, segin el propio
mandato constitucional. Si bien la Constitucién actual contempla de entrada una serie de
limites al sentenciar que: “las autoridades indigenas ejercerdn funciones de justicia para la
solucién de conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario”,
no es menos cierto que se dan casos en que uno o varios de los implicados en un conflicto de
cualquier indole o naturaleza que se registre internamente, no son necesariamente indigenas,
o son integrantes de una determinada comunidad indigena, o viven en el territorio comunal, y
que pueden exigir someterse a otro fuero, entre otras eventualidades. Son precisamente estos
casos, que podrian llamarse de excepcién, los que plantean la necesidad de contar con una
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jurisdicciéon especial que regule estos puntos, o quizds la conveniencia de adoptar un sistema
de fuero indigena como en el caso colombiano'?’.

2. Lasfunciones de administracién de justicia indigena se ejercerdn siempre que no sean contrarias
a la Constitucién y a los derechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales.
Esta es otra limitacién que crea el sistema nacional respecto del derecho indigena. Surge aqui
la inquietud frente a los derechos humanos, como parte integrante de la legislacién de nuestro
pais. Las interrogantes son varias, comenzando por preguntarse si éson realmente ‘universa-
les’ estos derechos?, es decir, si lo son para todas las culturas. 20 es que se trata, mds bien,
de una produccién occidental? éHasta qué punto, entonces, se debe considerar los derechos
humanos como un limite del derecho indigena? ¢No seria preferible establecer limites, por
ejemplo, utilizando el concepto de ‘dignidad humana’ que es en esencia una caracteristica de
todas las culturas? (Santos 1997).

3. Acerca de este tema resulta interesante la experiencia colombiana iniciada con la préctica
de los denominados ‘peritajes antropoldgicos’ que buscan, fundamentalmente, establecer
el escenario global y completo en el que se desarrollé un determinado conflicto y en el que
actué el implicado. El objetivo es averiguar y documentar el contexto social y cultural en el que
nacid, se desenvolvié y procedié el sujeto, a fin de entender a cabalidad las reglas que regian
su vida y su comportamiento y la vida y el comportamiento de la comunidad. De este modo,
se pretende equipar y contraponer el funcionamiento de una cultura con otra, advirtiendo sus
propios lineamientos, libertades y condiciones (Sanchez 1985).

4. La Constitucién fijé paralelamente la figura de las circunscripciones territoriales indigenas, cuyas
caracteristicas serdn reguladas igualmente por la Ley. Este régimen territorial implica de por si
el otorgar ciertas competencias y facultades, entre las que se podria considerar la administra-
cién de justicia. 2Se trata acaso de comenzar a advertir elementos que definan la competencia
sobre la base del territorio, o la pertenencia étnica, o tal vez algin otro criterio?

5. Sianalizamos el asunto desde la perspectiva del sistema ordinario, podriamos fijar como limites
a las funciones indigenas de administracién de justicia, las garantias establecidas en la Cons-
titucién que aseguran el debido proceso. En este sentido, 2seria valido hablar, por ejemplo, de
cierfos ‘minimos juridicos’ que deben observarse por parte de las comunidades indigenas al
administrar justicia en los casos de excepcidn a los que nos referimos? (Sanchez 2000).

6. Cualquiera que sea la aproximacién que legalmente se dé a la materia, lo esencial radica en
impulsar un proceso de recuperacién de las formas propias y tradicionales de administracién de
justicia indigena. Y aqui cabe de nuevo una reflexién: épodria darse este fortalecimiento a partir
de un reconocimiento formal de las autoridades indigenas por parte del sistema judicial nacional?
El propésito primordial seria conferir poder coercitivo a estas autoridades para la imposicién de
sus resoluciones, fuerza que reclaman para hacer valer sus reglas, derechos y costumbres.

7. Lafase de creacién de la legislaciéon secundaria, sin duda, se abastecerd de aportes como el
presente, que no pretenden sino otorgar ciertos elementos de andlisis y de juicio. Sin embargo,

127 E| articulo 246 de la Constitucién Colombiana de 1991 dice: «Las autoridades de los pueblos indigenas podrdn ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Republica. La ley establecerd las formas de coordinacién de esta
jurisdiccién especial con el sistema juridico nacional».
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10.

11.

12.

consideramos que se trata de un proceso intercultural en el cual, tanto las propuestas de las
organizaciones indigenas, como los aportes de juristas e investigadores sociales son importantes
y fundamentales.

De lo anteriormente expuesto, se colige la utilidad y ventaja de capacitar constantemente a
los lideres indigenas en temas de derecho y justicia. Se hace imperioso formar profesionales,
indigenas y no-indigenas, en derecho ordinario y derecho indigena para procurar un enten-
dimiento que favorezca y robustezca el pluralismo juridico.

No obstante, se debe plantear que la Funcién Judicial y Legislativa del Ecuador deben asumir
igualmente un papel protagénico en la elaboracién de leyes secundarias. En definitiva, este
poder estatal es el que debe proponer la medida en que se resolverdn los problemas de co-
ordinacién y cooperacidn con las prdcticas indigenas de administracién de justicia. Al mismo
tiempo, resulta primordial la produccién de jurisprudencia con el fin de legitimar los criterios
con que se pretende tratar el tema.

Quedan pendientes de tratarse, igualmente por la legislacién secundaria, temas claves como
el de los jueces de paz, concebidos como los encargados para “resolver en equidad conflictos
individuales, comunitarios o vecinales y contravenciones” (Constitucién, articulo 189, inciso
primero), figura que ha sido utilizada por las comunidades investigadas, quizé con ofras de-
nominaciones, pero con la misma tarea y objetivos: buscar conjuntamente con las partes la
solucién al problema suscitado.

Por ¢ltimo, la permanencia y fortalecimiento de los sistemas de justicia propia entre los pueblos
indigenas muestra luego de la investigaciéon algunos hallozgos que deben ser reportados.
Una primera verificacién es que estos sistemas se encuentran “vivos”, forman parte de la vida
cotidiana de la gente, de sus prdcticas, sus creencias y sus relaciones sociales. La segunda es
gue aparecen y se han mantenido como una forma de resistencia cultural ante el derecho or-
dinario que ha sido visto como un mecanismo de dominacién politica; no hay que olvidar que
ambos tipos de derecho deben ser entendidos como resultado de la dindmica de relaciones de
poder y cambio presentes en toda cultura. En tercer lugar, luego del andlisis se desvanece la
version bastante divulgada de concebir a los sistemas indigenas de derecho como arménicos y
estancados en el pasado; parece més certero hablar de que el poder y el cambio son sus ejes
estructurantes y que estén sometidos a un permanente proceso de innovacién y creacién de
normas y précticas provenientes de diversas fuentes tanto propias como “extrafias” (derecho
ordinario nacional, internacional y transnacional).

También es importante mencionar la necesidad todavia urgente de que los sistemas de justicia
indigena deban ser conocidos y apreciados por el sistema ordinario de justicia (en especial por
los actores directamente involucrados: magistrados, jueces, abogados, trabajadores judiciales,
estudiantes de Derecho). Es el momento de debatir sobre el mutuo reconocimiento y abrir
espacios que definan las diferentes instancias de coordinacién y cooperacién que se requiere
para un cabal cumplimiento de sus mandatos. En este sentido el inicio del denominado didlogo
intercultural tal como lo propone Santos (1997) entre representantes de los diferentes sistemas
de Derecho podria ser el inicio de la prdactica del pluralismo juridico en el pais. Este didlogo
recomendado deberia intervenir sobre un conjunto de temas que por su naturaleza polémica
requieren de un andlisis profundo. Se trata de la relacién derechos humanos y derecho indigena;
derechos individuales y derechos colectivos; derechos de las mujeres y “usos y costumbres”;
competencia, jurisdiccién y pluralismo juridico, interlegalidad e interculturalidad.
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PRESENTACION

Bolivia es un pais en transicién. El proceso
constituyente boliviano busca un pacto social
para configurar nuevas relaciones de poder
en la perspectiva de abrir espacios de mayor
participacién que van mds allé de la forma tra-
dicional en la que se ha concebido la inclusién
politica de los colectivos indigenas: naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos'?, en
los términos del nuevo texto constitucional, para
el ejercicio real de la gestiéon publica'?.

La Nueva Constitucién Politica del Estado
— NCPE aprobada mediante referéndum del
25 de enero Ultimo'¥®, modifica radicalmente

el disefio normativo-institucional vigente, a
partir de tres ejes temdticos vinculados a la
agenda indigena: el estado plurinacional, el

reconocimiento de las autonomias indigenas'®!
y el disefio constitucional de un sistema de
justicia plural'32.

El estado plurinacional proclamado por
el articulo 1° de la NCPE'33, es uno de los ejes
transversales en el nuevo disefio constitucio-
nal. Desde la perspectiva indigena originaria
campesina constituye el reconocimiento de la
autodeterminacién de las naciones y pueblos,
para «definir nuestras politicas comunitarias, sis-
temas sociales, econémicos, politicos y juridicos,
y en este marco reafirmar nuestras estructuras
de gobierno, eleccién de autoridades y admi-
nistracién de justicia, con respeto a formas de
vida diferenciadas en el uso del espacio y el
territorio»34,

128 Originario/indigena parecen tener igual significado, sin embargo, en un debate en el Congreso Interamericano, realizado
en Moxos-Trinidad Bolivia 1985-86, los pueblos de las tierras altas optaron por autodenominarse «naciones originarias» y
los de las tierras bajas «pueblos indigenas», bajo un principio de respeto mutuo. Desde entonces en las tierras altas se ha
iniciado con el proceso de reafirmacién y reconstitucién de los ayllus y las autoridades originarias, y de las comunidades
y los pueblos indigenas, en tierras bajas.

129 Pese a que mds de 5 millones de bolivianos se autoidentifican como indigenas y representan el 62 por ciento de la pobla-
cién, salvo el antecedente de Victor Hugo Cdérdenas (Vicepresidente de la Repiblica 1993-1997), la eleccién del Presidente
Evo Morales (Presidente de la Republica desde enero de 2006) y la eleccién de miembros del Poder Legislativo (Senadores
y Diputados) y en julio de 2006 como miembros de la Asamblea Constituyente, los indigenas han sido relegados sélo al
ejercicio del poder local, como Alcaldes y Concejales de Gobiernos Municipales; por esta razén, uno de los desafios del
proceso constituyente boliviano es construir un nuevo modelo de estado.

130 En adelante se denominard: Nueva Constitucién Politica del Estado, a la aprobada por referéndum el 25 de enero de
2009, y Constitucién Politica del Estado, al texto todavia vigente que fue reformado por Gltima vez el afio 2004.

13! Dada la relacién que tienen los pueblos indigenas con su hébitat y que su supervivencia como tales a menudo depende
de esta relacién, los derechos territoriales indigenas son la base para cualquier reconocimiento multicultural. De ahi la
importancia del reconocimiento constitucional de la autodeterminacién sobre los territorios indigenas en un contexto de
autonomias indigenas.

132 E| reconocimiento de los derechos culturales indigenas avanza hacia un enfoque mds completo: del reconocimiento
multicultural (multiculturalismo) a una relacién mds arménica y simétrica entre culturas (interculturalidad). En términos
politicos, el desafio es mayor porque se busca constituir un estado plurinacional.

133 Forma parte de la agenda indigena desarrollada a partir del Proyecto de Ley de los Pueblos Indigenas del Oriente, el
Chaco y la Amazonia presentada por la CIDOB al gobierno de Jaime Paz Zamora en 1991.

134 hittp://constituyenteyautonomias.enlared.org.bo/Archivo/Repac/documentos/cir_2/1_Mov_sociales_Org_sociales/1_Pac-
to_de_Unidad/Pueblosindigenas_5_agosto_2006.pdf
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Las autonomias indigenas suponen un do-
ble proceso: (i) la ratificacién de la decisién esta-
tal de reconocer el autogobierno «como ejercicio
de la libre determinacién de las naciones y los
pueblos indigenas originarios campesinos, cuya
poblacién comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, y organizacién o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas propias», y (i) la
incorporacién de las estructuras orgénicas (ins-
tituciones) propias de los pueblos indigenas al
andamiaje institucional del Estado boliviano.

En ese doble contexto de ejercicio de auto-
gobierno e incorporacién a la institucionalidad
estatal, las autonomias indigenas tienen como
competencia exclusiva el «Ejercicio de la juris-
diccién indigena originaria campesina para la
aplicacién de justicia y resolucién de conflictos
a través de normas y procedimientos propios
de acuerdo a la Constitucién y la ley» (Articulo
304).

En el nuevo disefio constitucional, conforme
a la disposicion del articulo 179 de la nueva
CPE, la funcién judicial es Unica y la jurisdiccién
ordinaria y la jurisdiccién indigena originario
campesina gozardn de igual jerarquia. La
justicia constitucional se ejerce por el Tribunal
Constitucional Plurinacional.

Las jurisdicciones se ejercen:

1. La jurisdiccién ordinaria, por el Tribunal
Supremo de Justicia, los tribunales depar-
tamentales de justicia, los tribunales de
sentencia y los jueces;

2. Lajurisdicciéon agroambiental por el Tribu-
nal y jueces agroambientales;

3. Lajurisdicciéon indigena originaria campe-
sina por sus propias autoridades;

4. Las jurisdicciones especializadas se regu-
lardn por ley.

La jurisdiccién ordinaria se fundamenta en
los principios procesales de «gratuidad, publici-
dad, transparencia, oralidad, celeridad, probi-
dad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material,
debido proceso e igualdad de las partes ante
el juez». Asimismo, garantizard el principio de
impugnacién en los procesos judiciales y «no
reconocerd fueros, privilegios ni tribunales de
excepcién» (articulo 169).

La jurisdiccién indigena originaria campesi-
na tiene como limite el respeto a la vida, «el de-
recho a la defensa y demds derechos y garantias
establecidos en la presente Constitucién»'%. Las
naciones y pueblos indigenas originarios cam-
pesinos «ejercerdn sus funciones jurisdiccionales
y de competencia a través de sus autoridades, y
aplicarén sus principios, valores culturales, nor-
mas y procedimientos propios» (articulo 179).

Vigente la Nueva CPE, el principal desafio
del sistema de justicia en Bolivia se encuentra
marcado por el disefio e implementaciéon de la
Ley de Deslinde Jurisdiccional, a ser aproba-
da por la Asamblea Legislativa Plurinacional
emergente del proceso electoral de diciembre
de 2009. Queda claro, que su aprobacién
constituye una atribucién privativa del érgano
legislativo plurinacional; sin embargo su for-
mulacién debe realizarse a partir de propuestas
que resulten de procesos de consulta y valida-
cién con los actores del sistema de justicia, es
decir, con los operadores y méximas instancias
de representacién de la justicia en Bolivia, en
sus jurisdicciones ordinaria, agroambiental e
indigena originaria campesina.

135 E| ejercicio de los derechos y garantias constitucionales a que se hace referencia deben ser interpretados de acuerdo a
contextos socioculturales concretos, de manera tal que el derecho a la defensa no debe suponer necesariamente la asis-

tencia juridica de un abogado.
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4.1 PRESENTACION DE CASOS: JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE CADA
LUGAR

Para la seleccién de las unidades de estudio, se ha considerado los datos del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del afio 2001, en los que se evidencia que Bolivia posee un mayor porcentaje

de poblacién indigena'®:

A partir de esta informacién del Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia, para la seleccién
de las unidades de estudio, se han considerado tres aspectos esenciales: (i) la diversidad cultural de
los pueblos indigenas seleccionados; (ii) el distinto grado de desarrollo de sus sistemas de justicia;
(iii) la manera en que se relacionan con la justicia ordinaria.

Justificaciéon

A partir de estos antecedentes, se ha determinado seleccionar como érea geogréfica mayor al
Departamento de Chuquisaca que reUne las caracteristicas de la muestra nacional. Ademés,
desde la perspectiva de la justicia ordinaria, en Sucre, Capital de Bolivia, se encuentra la sede del
Poder Judicial, imprescindible para las acciones de cabildeo social e incidencia que se pretende
desarrollar en el corto plazo.

Desde la perspectiva del estudio, corresponde asimismo sefalar los siguientes aspectos:

¢  En el Chaco Chuquisaquefo, colindante con los departamentos de Santa Cruz y Tarija
—Provincias Hernando Siles y Luis Calvo— se encuentra el Pueblo Simba Guarani, or-
ganizado en torno al Consejo de Capitanes de Chuquisaca — CCCh, que pertenece a
la Central de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano — CIDOB' y se reivindica como
indigena.

¢ También en el Chaco Chuquisaquefio, en coexistencia territorial con el Pueblo Guarani,
pequefos propietarios campesinos (algunos de ellos de origen quechua) viven en comu-
nidades campesinas, organizadas en una estructura sindical-campesina.

Las comunidades campesinas del Chaco Chuquisaquefio estdn organizadas en sindicatos
campesinos y el conjunto de sindicatos se estructura en la Federacién de Campesinos
del Chaco Chuquisaquefo, dfiliada a la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia — CSUTCB'%.

*  Enlas Provincias Nor Cinti, Sud Cinti y Oropeza del Departamento de Chuquisaca —ade-
més de Provincias del Departamento de Potosi— se encuentra la Nacién Qhara Qhara

136 Este es un dato que ha sido cuestionado por los criterios con los que se ha obtenido la informacién, debido a que este
censo incluyé una pregunta de auto identificacién en el cuestionario sélo a la poblacién mayor de 15 afios. Los resultados
de esta pregunta demuestran que entre el 62% se asumen y definen como indigenas.

137 Los pueblos de tfierras bajas se autodefinen como indigenas y han asimilado en su estructura parte de las instituciones
estatales, por ejemplo los distritos municipales indigenas y los municipios indigenas como el de San Antonio de Lomerio
en Santa Cruz. Ver: www.cidob.org

138 La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia — CSUTCB es la organizacién campesina con
presencia nacional que se estructura a partir de comunidades campesinas conformadas sobre la base de ex-haciendas
afectadas (intervenidas) por el Estado en el periodo de la reforma agraria en Bolivia. Ver: www.csutcb.org
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(Qhara Qhara Suyu), que pertenece al Consejo de Ayllus y Makas del Qullasuyu — CO-
NAMAQ'* y se reivindica como originario.

Como se evidencia, las caracteristicas de las organizaciones: indigena (Consejo de Capitanes
de Chuquisaca - CCCh), campesina (Federacién de Campesinos del Chaco Chuquisaquefio) y
originaria (Qhara Qhara Suyu), corresponde a una légica organizativa y funcional distinta. Se trata
de légicas diversas sustentadas en su cosmovisién.

Cabe sefnalar que en las éreas seleccionadas existe presencia de érganos de la justicia ordina-
ria: juzgados, ministerio piblico y policia, por lo que hay una experiencia previa (aunque todavia
insuficiente), de procesos de coordinacién y cooperaciéon entre los sistemas juridicos propios de los
pueblos indigenas y el Poder Judicial en Bolivia.

4.1.1 Principales caracteristicas de las dreas geogrdficas de estudio

El diagnéstico que corresponde al Pueblo Guarani y a la organizacién campesina se realizard
a partir de su presencia institucional en Monteagudo, sede de sus organizaciones matrices: el
Consejo de Capitanes de Chuquisaca — CCCh (Guarani) y Federacién de Campesinos del Chaco
Chuquisaquefio de ambas organizaciones.

Qhara Qhara Suyu, tiene presencia en provincias de los departamentos de Chuquisaca y
Potosi. Sin embargo, a efectos del estudio de caso se considerard la Seccién Municipal de Sucre,
Capital de la RepUblica y sede del Poder Judicial de Bolivia.

Monteagudo

Monteagudo es la Capital de la Primera Seccién Municipal de la Provincia Hernando Siles en el
Departamento de Chuquisaca. Geogréficamente se encuentra situada al Sud-este de la ciudad de
Sucre, capital del Departamento, a una distancia de 305 km en la Ruta Sucre-Camiri con plata-
forma mayormente de tierra — ripio.

La Superficie total del municipio es de 3.288 km?. Corresponde a la Sub Regién IV-Sub Andina
con una topografia accidentada de cafones profundos y valles interandinos. La altitud promedio
es de 1300 msnm.

La actividad econémica del municipio es esencialmente agropecuaria siendo los rubros
productivos mds importantes: el maiz amarillo duro, frejol, mani, aji y citricos. Forman parte de
la actividad econdmica la ganaderia porcina y bovina y la explotacién forestal. La actividad de

139 E| Consejo de Ayllus y Makas del Qullasuyu — CONAMAQ se encuentra en proceso de reconstitucién de las estructuras
de gobierno anteriores a la conquista espafola. Tiene presencia en tierras altas y sostiene: «No somos indios, tampoco
campesinos, somos las Naciones Originarias, por lo tanto debemos recuperar nuestras estructura territoriales y de gobierno
originario, las naciones originarias, los ayllus y las Markas, la restitucién de las autoridades originarias que se mantienen en
todo el pais». Ver: www.conamagq.org
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transformacién industrial-manufacturera es adn incipiente. Los mercados més importantes para la
venta de productos son Santa Cruz, Sucre, Cochabamba y Camiri.

La poblacién total es del orden de los 30.710 habitantes, considerdndose rural dispersa el
69.53%. La ciudad de Monteagudo-Candua, el centro poblado mds importante, tiene 8.500 ha-
bitantes. El resto de la poblacién esté constituido por pequefas poblaciones y comunidades que
no sobrepasan los 500 habitantes y estancias agropecuarias dispersas.

El idioma que se habla mayormente es el espafol, aunque existen comunidades de origen
guechua y grupos nativos guarani. Pese a que existen hacendados con importantes superficies de
terreno (mayores a 1000 Has.) la mayor parte de las unidades agropecuarias se consideran entre
medianas y pequenas (87%).

La ciudad de Monteagudo dispone de energia eléctrica permanente (termo generador a gas),
agua domiciliaria, alcantarillado, comunicacién nacional e internacional, internet, red telefénica y
gas domiciliario. Los servicios de hospedaje y alimentacién son adecuados.

Los servicios de educacién y salud son apropiados, con dos centros hospitalarios completos,
escuelas y colegios publicos y privados y la presencia de la Universidad San Francisco Xavier con
la carrera de Agroforesteria. En el drea rural, la cobertura de servicios es baja: 6.10% en energia
eléctrica, 28.5% en agua por caferia, no existen centros con alcantarillado. La presencia institucional
de la cooperacién externa es reducida. Hasta el afio 2000, la Gnica organizacién no gubernamental
con actividad significativa fue CARE.

Los productores agropecuarios estdn agrupados mayoritariamente en asociaciones territoriales,
unas 40, que conforman FEDEAGRO, aunque en los Gltimos afos se han conformado y fortalecido
algunas asociaciones funcionales como las de ganaderos y productores de aji — mani). A nivel de ser-
vicios los carpinteros, metalmecdénicos y constructores han conformado organizaciones recientes.

Las organizaciones sindicales campesinas se encuentran en proceso de reorganizacién. La
representacién indigena guarani, el Consejo de Capitanes de Chuquisaca — CCCh, constituye la
organizacién mds importante con presencia en todo el Chaco Chuquisaquefio.

Sucre'#°

El Municipio de Sucre ubicado en la Provincia Oropeza del Departamento de Chuquisaca, cuenta
con una superficie de 1.876,91 kilémetros cuadrados y forma parte de la unidad geomorfolégica
denominada «Cordillera Andina Oriental». La topografia es disectada, con predominancia de cerros
y montafas y reducidas superficies planas aptas para el cultivo, situadas en la zona norte de la
seccién y en terrazas de rios. El clima dominante es templado sub-himedo, con una temperatura
media anual de 15° C y una méxima media de 22° C y una minima media de 1.9° C.

La seccién Municipal de Sucre, cuenta con trece cantones, distribuidos en ocho distritos mu-
nicipales de los cuales, cinco corresponden a la ciudad de Sucre y los tres restantes al drea rural
del Municipio.

140 Qhara Qhara Suyu, tiene su sede principal en la ciudad de Sucre y presencia territorial en las provincias Nor Cinti, Sud
Cinti y Oropeza de Chuquisaca, y las provincias Nor Chichas, Antonio Quijarro, José Maria Linares, Cornelio Saavedra,
Tomds Frias, Chayanta, Rafael Bustillo y Charcas del departamento de Potosi.
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El censo del 2001 del Municipio de Sucre reporta una poblacién de 215.778. Aproximadamente
el 90% de la poblacién del Municipio vive en el érea urbana de la ciudad y el restante 10% en el
drea rural con una tendencia de crecimiento proporcional del érea urbana debido a la inmigracién
interna (distritos rurales hacia los distritos urbanos) y externa. Para la Provincia Oropeza, se estima
una tasa de inmigracién de 40.11% y una tasa de emigracion de 33.54% lo que da una migracién
neta de 6.58%, que se concentra en la ciudad de Sucre.

El censo 2001 muestra una poblacién para el departamento de Chuquisaca de 541.522 de
los cuales el 70.10% de la poblacién es pobre. La poblacién de la provincia Oropeza presenta los
niveles mds bajos de pobreza. El 27.9% se encuentra en situaciéon de necesidades bdsicas insatis-
fechas; el 26.40% en el umbral de la pobreza; el 25.25% con pobreza moderada; el 17.00% con
indigencia y el 3.20% en pobreza marginal.

4.1.2 Principales caracteristicas de las organizaciones

A efectos de considerar las principales caracteristicas de las organizaciones seleccionadas para
los estudios de caso, se realizard una aproximacién que permita comprender las razones que han
motivado su seleccién.

1. Guarani'!

Testimonios coloniales y mitos contemporéneos de diversos grupos guarani, indican una bisqueda
trascendental, mistica y material a la vez, de una Tierra Mejor, una «Tierra sin Mal» o «Tierra de
Miel». Con el paso de los afos, la imagen de la Tierra sin Mal cambié a medida que cambiaba el
«Mal» que enfrentar. La presencia de colonizadores y sus abusos convirtié para muchos guaranis
la codiciada Tierra de Miel en una Tierra libre, sin amos, sin karai (blancos), el lyambae'42.

El territorio de los guarani, dentro de los limites de la Bolivia actual, se encuentra comprendido
entre el Rio Grande, (departamento de Santa Cruz), y el Rio Bermejo (departamento de Tarija), en
la frontera con Argentina, entre los meridianos 19 y 22 y los paralelos 64,5 y 53,5.

Algunos estudiosos afirman que antes de la llegada de los espafioles los guarani tenian una
poblacién aproximada de 200.000 habitantes. Hoy se cuentan 246 comunidades con 60.000
guaranis, aproximadamente, entre los departamentos de Santa Cruz, Chuquisaca y Tarija. En el
departamento de Santa Cruz, la provincia Cordillera alberga 112 comunidades, con una poblacién
total de 35.000 guarani. En Chuquisaca, las provincias de Luis Calvo y Hernando Siles cuentan con
una poblacién de 15.227 personas distribuidas en 87 comunidades guarani. En las provincias de
O’Connor y Gran Chaco (departamento de Tarija), son 47 las comunidades, con una poblacién
de 795 familias.

41 hitp://www.pieb.com.bo/pieb_convocatorias.php

142 «El Tupd, o sea Dios, habia creado a los karai para que fueran cristianos, pero los guarani debian permanecer guarani
y no de otro modo, tal cual era», dijo el mburuvicha Chindica en 1767. Su estirpe era tan brava que fue una de las pocas
etnias americanas a las que la Corona espafola declaré oficialmente la guerra. Chindica encabezé una sublevacién que
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Hasta hace mdés de 100 afos el pueblo guarani era uno de los pocos de América que habia
resistido con relativo éxito al despojo de su territorio, a la presién ejercida sobre su cultura y su libertad
durante el periodo colonial y republicano. Después de cuatro siglos de resistencia, fue derrotado,
el 28 de enero de 1892, en la batalla de Kuruyuki. Tras la derrota sobrevino la persecucién, la
dispersién, la servidumbre forzada y el descenso demogréfico, inaugurdndose un sombrio proceso
de marginacién social y politica. El trauma de la derrota produjo en los guarani una especie de
«amnesia colectiva» sobre su historia, como dice Isabel Combés en Etnohistorias del Isoso (PIEB-
IFEA, 2005), y una dramética pérdida de su conciencia social como pueblo.

La Guerra del Chaco en 1935 y la Reforma Agraria de 1953 fueron acontecimientos que
también contribuyeron a empeorar esta situacién. La guerra agravé ain més la disminucién de la
poblacién. El despojo del territorio y la expansién de las haciendas ganaderas obligaron a un gran
numero de guarani a emigrar y escapar hacia las empresas agricolas argentinas. Otros grupos
decidieron refugiarse en zonas inhéspitas y de dificil acceso, constituyendo dos dreas principales
de reagrupamiento y resistencia en las que subsistié su forma de vida comunal, organizacién tra-
dicional, su lengua y su cultura. «El resto quedé sometido a la servidumbre y el peonazgo», segin
un documento de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO, por sus siglas en inglés). «La reforma agraria se convirtié, contra toda expectativa, en un

instrumento para legalizar y consolidar este despojo territorial» se lee en hitp://www.fao.org/
docrep/006/y5311s/y5311s00.HTM.

Las comunidades guarani estdn organizadas en base a criterios tradicionales. Al mismo tiempo,
existen agrupaciones de trabajadores guarani dentro de grandes haciendas. Estas comunidades
estdn constituidas por grupos de familias que viven dentro de las haciendas bajo un sistema de
dependencia econémica basado en la deuda que les obliga a quedarse a trabajar en las hacien-
das hasta que se agote su deuda generalmente contraida a través de préstamos capciosos en
dinero o especies denominados «enganche» que constituyen el principal mecanismo del proceso
de empatronamiento’:.

Los guarani libres, organizados en Tentas, ocupan el bosque chaquefio y manejan el con-
junto de los recursos naturales de manera integral. El uso de la tierra, se da a partir del manejo
del territorio, por esa razén sus actividades agricolas y ganaderas se complementan con la caza,
pesca y recoleccién de alimentos que les proporciona el bosque. Su condicién sedentaria de agri-
cultores, esté relativizada por la necesidad de acceder al manejo del bosque. Su relacién con la
naturaleza y el acceso al conjunto de los recursos que ésta le proporciona se da a través de los
«duefos» (dioses). Este hecho explica la fuerza de su cultura y la persistencia de su organizacién y
de su sistema de justicia.

El Estado boliviano y la justicia de nuestro pafs tienen dos deudas histéricas con los guarant: (i)

144

eliminar de manera definitiva e integral el sistema de empatronamiento’ o régimen de servidumbre

al que se encuentran sometidas las denominadas «comunidades cautivas» que se mantiene en las
dreas donde la presencia de las grandes haciendas ha sometido a las comunidades guaran; (i) la

estremecié todo el Chaco, pero fue pequefia en comparacién a las que se sucedieron entre 1793y 1799, que destruyeron
las misiones franciscanas, que solo pudieron volver a asentarse en la zona cuatro décadas mds tarde.

143 Se denomina empatronamiento al régimen que mantienen vigente en Bolivia hacendados o patrones, manteniendo en
situacién de servidumbre a miembros del pueblo guarani.

144 http://www.constituyentesoberana.org/3/pronunciamientos/042008/ded-familias-empatronadas. pdf
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titulacién de Tierras Comunitarias de Origen a favor de las Capitanias que conforman el Consejo
de Capitanes de Chuquisaca'. En ambos casos la respuesta del Gobierno boliviano y del sistema
de justicia ha sido débil, tardia e insuficiente.

Las comunidades cautivas subsisten a pesar de la prohibicién expresa de la servidumbre y
del latifundio, contenidos en los articulos 5y 162 de la CPE vigente, de las denuncias del Pueblo
Guarani'* y de las decisiones de organismos internacionales de derechos humanos'.

Los procesos de titulacién pendientes a favor de las Capitanias de zona, tienen una injustificada
demora, pero podrian tener una solucién definitiva en el marco de las autonomias indigenas al
amparo de la NCPE.

2. Campesinos

Las comunidades campesinas del Chaco Chuquisaquefio, son el resultado de un proceso de ocupa-
cién territorial més reciente, en el caso de Chaco Chuquisaquefio, que empieza en el Gltimo tercio
del siglo XIX'y que se consolida a lo largo del siglo XX como consecuencia de procesos migratorios
relacionados a tres hechos:

*  El conflicto bélico con el Paraguay conocido como la Guerra del Chaco (1932 - 1935). A
su finalizacién, muchos de los combatientes de tierras altas que hasta ese momento habian
vivido en condicién de pongos (siervos) en zonas de hacienda, asumieron la decisién de
guedarse como hombres libres para trabajar sus propias parcelas en el Chaco.

*  La construccién de la via férrea Yacuiba-Santa Cruz, realizada a lo largo de 25 afos.
Muchos de los trabajadores ferroviarios deciden trabajar como productores agropecua-
rios en la regién del Chaco boliviano, algunos se asientan en el drea que corresponde al
Chaco Chuquisaquefio.

* Lo exploracién y explotacién de hidrocarburos, a lo largo de dos tercios del siglo XXy del
presente siglo, que ha provocado la presencia de contingentes humanos que viven en
campamentos y abren sendas. La apertura de vias de acceso, amplia la frontera agricola
y con ella, la presencia de olas de migrantes que ocupan el territorio.

En los tres casos, se trata mayoritariamente de migrantes pobres, sin recursos econémicos ni
apoyo estatal, organizados en comunidades campesinas carentes de servicios bdsicos que con el
paso del tiempo se consolidan como unidades territoriales bdsicas que coexisten con comunidades
guarani, en un mismo territorio, o en vecindad con ellos, con un sistema de justicia campesino
débil referido principalmente a asuntos menores como conflictos de linderos o de turnos de riego.
En algunos casos asimilado a las précticas de justicia del guarani o sometido a los operadores de
la justicia ordinaria.

145 E| Consejo de Capitanes de Chuquisaca — CCCh, tiene 15. 227 miembros organizados en 9 capitanias de zona que
pertenecen a 87 comunidades de los municipios de Monteagudo y Huacareta (provincia Hernando Siles), Muyupampa,
Machareti, y Huacaya (provincia Luis Calvo).

14hitp://www.la-razon.com/versiones/20080311_006208/nota_250 561274.htm y http://www.amazonia.bo/amazo-
nia_bo.php?id_contenido=1158&opcion=detalle_not

147 http://www.constituyentesoberana.org/3/noticias/tierra/062008/160608 _1.pdf
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Dadas sus caracteristicas, los campesinos que viven en el Chaco Chuquisaquefio viven prin-
cipalmente de la actividad agropecuaria en pequefia escala. Su produccidn estd destinada princi-
palmente al autoconsumo y residualmente a los mercados més préximos.

Su mayor preocupacién tiene que ver con el acceso a la tierra y complementariamente a los
recursos del bosque, de ahi que su necesidad mds importante esté referida a la titulaciéon de su
propiedad agraria. Esta es la principal asignatura pendiente que tiene el sistema de justicia en
relacién con los campesinos organizados en torno a la Federacién de Campesinos del Chaco
Chuquisaquefio'*® que se encuentra en proceso de fortalecimiento institucional.

3. Originarios

Qhara Qhara Suyu, pertenece a la confederacién Charka conformada por los sefrorios Chui,
Qhara Qhara, Chicha y Charka.

Las Markas de Qhara Qhara Suyu, han mantenido sus précticas culturales y sus formas tra-
dicionales de organizacién, asi como el acceso al conjunto de los recursos provenientes de los
distintos pisos ecolégicos desde una perspectiva de gestién territorial. Sin embargo, su proceso de
reconstitucion como Suyu (Nacién) se encuentra en proceso de consolidacion.

Qhara-Qhara Suyu empezé su proceso de reconstitucién de la estructura de gobierno originario
en 1999 y ha tenido un avance importante en junio de 2008'*’ cuando 26 markas y 360 ayllus
de los departamentos de Chuquisaca y Potosi decidieron la reconstitucién de esa unidad territorial
precolonial al amparo del Convenio 169 de la OIT y de la Resolucién del 13 de septiembre de
2007 de la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en el contexto del
proceso constituyente boliviano.

Hoy, la Nacién Qhara-Qhara, en Chuquisaca, estd integrada por las Markas Quila-Quila,
Payaqullu (San Lucas), Qhara-Qhara, Tarabuco, Poroma y Moro Moro.

El proceso de reconstitucién de Qhara Qhara Suyu, puso en evidencia la necesidad de que la
organizacién indigena controle el espacio territorial para realizar una gestién integral del conjunto
de los recursos naturales, entre ellos los yacimientos de cal existentes en el territorio. A ese efecto,
han demandado la titulacién de Tierras Comunitarias de Origen — TCO en Quila Quila, San Lucas
y Poroma.

La reconstitucién de Qhara Qhara Suyu ha encontrado tres conflictos:

1. lademora en la titulacién de Tierras Comunitarias de Origen — TCO en Quila Quila, San Lucas
y Poroma;

2. el reconocimiento de la personalidad juridica de Qhara Qhara Suyu por la Prefectura del
Departamento de Chuquisaca;

3. la oposicién de las organizaciones campesinas a la reconstitucién de las estructuras de Qhara

Qhara.

148 hitp://www.bancotematico.org/archivos/primeraMano/archivos/saneamiento_tierras.pdf
149 www.eldeber.com.bo/2008/2008-06-05/vernotanacional.php2id=080605000949
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y es de
esperar que en el corto plazo las Markas de Qhara Qhara Suyu consoliden su territorio para el
manejo integral de sus recursos naturales.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria — INRA, avanza en la titulacién de TCOs

La Prefectura de Chuquisaca ha negado el reconocimiento de la personalidad juridica del Ayllu
de Quila Quila, parte de Qhara Qhara Suyu, con el argumento que no tiene competencia para
resolver esa peticién en el marco de la Ley de Descentralizacién Administrativa y que corresponde
al Gobierno Municipal de Sucre hacerlo.

La peticién de Quila Quila ha encontrado ademds, oposicién en la organizacién sindical
con la que comparte territorio que pretende ser la Unica estructura organizativa reconocida por el
Gobierno boliviano.

El conflicto ha salido de los marcos juridicos y ha resultado en procesos de movilizacién social
de ambas organizaciones: ayllu y del sindicato, asi como en agresiones fisicas al principal lider de
los ayllus de Quila Quila.

En el nuevo contexto constitucional, el Ayllu de Quila Quila espera resolver esta situaciéon en
el marco de la consolidacién de su Autonomia Indigena. Sin embargo, hay un largo camino por
recorrer, porque como se explica a contfinuacién, el conflicto campesino—originario, obedece a
las diferentes 16gicas con las que se concibe el acceso a los recursos para la satisfaccion de las
necesidades.

Qhara Qhara Suyu y las organizaciones campesinas que coexisten en un mismo territorio tie-
nen una concepciédn diferente de manejo territorial. Desde la l6gica campesina se busca responder
a su necesidad de consolidar la propiedad de la tierra; desde la légica originaria, consolidar la
propiedad del territorio.

Para los campesinos, la tierra tiene como complemento el acceso a los recursos que propor-
ciona el territorio. Para los originarios, la tierra es solo uno més en el conjunto de los recursos
gue se gestionan de manera integral. A partir de estas dos visiones, los campesinos buscan la
titulacién individual de sus parcelas y el acceso colectivo a los recursos de las dreas comunitarias;
los originarios renuncian a la titulacién individual y consolidan el reconocimiento de la propiedad
comunitaria para acceder a la tierra y al conjunto de los recursos del territorio de manera colectiva
a partir de prdcticas culturales que responden a esas necesidades sin quebrar las estructuras de
organizacién ancestrales.

Por las razones indicadas, este es el conflicto juridico mayor que tiene Qhara Qhara Suyu por
resolver en el corto plazo, y que puede poner en riesgo la consolidacién de su autonomia indigena
originaria.

Como se ha evidenciado, las tres dreas de estudio seleccionadas responden a la diversidad
sociocultural del pais. Cada organizacién tiene un distinto grado de desarrollo de su sistema de
justicia, y por esta misma razén, su relacién con la justicia ordinaria tiene distintas caracteristicas:
una mayor resistencia en el caso de las entidades originarias reconstituidas (o en proceso de recons-
titucién) organizadas en torno al CONAMAQ; una mayor asimilacién a la institucionalidad estatal
en las organizaciones campesinas vinculadas a la CSUTCB, y un proceso dialéctico de asimilaciéon/
resistencia por los pueblos indigenas de tierras bajas organizados en torno a la CIDOB.

150 hitp://correodelsur.com/2009/0202/reader.shtiml2ayllus.htm
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4.2 RESULTADOS DEL ESTUDIO

En este punto —a partir de la informacién recogida— se procederd a realizar la descripcién de
los tres estudios de caso: indigena (Guarani), Campesino (Federacién de Campesinos del Chaco
Chuquisaquefo) y Originario (Qhara Qhara Suyu).

Se realizard una aproximacién al sistema de eleccién de sus autoridades, a sus normas y
sanciones y a partir de los principales conflictos que tiene cada una de estas organizaciones, se
verificard su relacién con la justicia ordinaria, estableciendo las similitudes y diferencias de sus
sistemas de justicia, para luego arribar a conclusiones.

4.2.1 Guarani'®’

La vida del pueblo guarani se desarrolla con el ejercicio pleno de sus prdcticas culturales vigentes's2.
El aprecio que se tiene a la comunidad de origen se da sobre todo por el respeto a la memoria
colectiva y por la afirmacién de su pertenencia a los lugares histéricos de sus antepasados'?. La
forma de comprender la vida en la comunidad, sus relaciones y las reglas que ordenan el compor-
tamiento de las familias en el contexto comunitario tiene que ver esencialmente con dos conceptos:
el territorio y la autodeterminacién. Estos elementos se tornan inseparables y constituyen el
elemento esencial del ejercicio de los derechos de la vida comunitaria.

Las comunidades guarani aceptan la participacién de no indigenas que cumplan con las obli-
gaciones comunales, asistan a las asambleas y respeten su mandato. Dado que constituyen familias
extensas, los mismos valores rigen la vida familiar y la vida comunitaria. Las reglas al interior del
hogar giran en torno a la obediencia y respeto entre padres e hijos (reglas del buen hogar). En la
reproduccidn de estos valores son los abuelos y abuelas los que juegan un rol importante al interior
de las familias, son los que ensefan, son las autoridades morales.

A nivel de la familia se destacan valores como el respeto mutuo entre esposos y hacia los hijos,
la responsabilidad como esposo(a) y como padre (madre), el trabajo y la monogamia, que se tra-
ducen en los elementos centrales del liderazgo como respeto a los miembros de la comunidad, el
cumplimiento de sus deberes en el ejercicio de los cargos y el resguardo de los valores y principios
que hacen al modo de ser guarani o Nandereco.

Principios Ordenadores del Pueblo Guarani'*

La sociedad Guarant tiene principios ordenadores que le ha permitido mantenerse latente hasta la
actualidad, también denominados «pilares de la estructura global de la sociedad Guaranix; estos
principios les han permitido consolidar su unidad como un pueblo o una sociedad sélida, sobre la

151 Guarani significa guerrero. A diferencia de sus hermanos de la Argentina y el Paraguay, en Bolivia, el Pueblo Guarani
utiliza este denominativo como genérico. Por esa razédn, se utilizard este denominativo para el singular y plural.

152 Con informacién de: http://www.bancotematico.org/archivos/documentos/7541.pdf

153 El articulo 4 del Estatuto Comunal de San Jorge de Ipati sefiala: «el objetivo de la comunidad es la unidad de las familias
para mejorar la situacién de vida, sin olvidarse de nuestro modo de ser guarani Nanderecos.

1% http://constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/apg-20042005.html
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base de su Nandereko (Modo de Ser), enmarcado en sus dmbitos politico-organizativo, econémico,

cientifico-tecnolégico (tradicional y moderno) y socio-cultural.

Principios generadores del pueblo guarani:

Nande pia guasu jare yayomboete avei. Mantener la apertura de nuestros sentimientos
en nuestro corazdn en el marco del respeto mutuo.

Yayeko arakuaa iya retare. Apoyarse en los duefios de la sabiduria.

Yayekou arakiaa iyaete reta ifeere. Aprovechar al méximo las palabras de los duefios
de la sabiduria.

Aguiye hande akani tekoasa retagui. No olvidar nunca nuestra historia.
Yayeapisaka avei ohembogetaguere. Siempre saber escuchar las criticas.

Nande piakatu avei oyoupe. Ser siempre tolerante, entre todos y con todos.

Principios fundamentales de la cosmovisién guarani:
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lyambae o lyaa mbae, se entiende como el ser auténomo, soberano, sin duefio y libre
de si mismo, pero en el marco de la territorialidad y de los recursos naturales, también
debe entenderse como el establecimiento de las decisiones politicas del uso y manejo
(administracién) de los recursos naturales de manera sostenible a través de una plena
libertad sin comprometer el desarrollo de la futura generacién con plena soberania.

Yeyora, es el principio de la libertad, entendido como el simbolo de sobrevivencia y de
lucha de la Nacién Guarani, que significa ser libres y vivir sin barreras ni fronteras, por
lo que este principio entra en plena relacién con el principio del lyambae, pero en el
establecimiento de un espacio territorial como el Ivi mardei (tierra sin mal).

Mboroaiu, Yoparareko, en el marco de la unidad social se entiende como el amor, ca-
rifo, amistad, confraternidad y sentimiento hacia el préjimo.

Este principio debe ser siempre positivo, permanente, activo y comprometido, llegando
incluso hasta lo més noble como dar la vida por los demés o por algo que esté ligado a
la sobrevivencia de la sociedad global; porque al hacerlo con la vida haré que la cultura
y comunidades guarani aln existan y permanezcan latentes como tales sobre la faz de la
tierra.

Sélo en este contexto se puede hablar del Mboroaiu, de un amor efectivo hecho en accién,
que nos lleva a actuar desde el sentimiento profundo de nuestro corazén.

Yomboete, en el marco de la convivencia mutua e integracién social se entiende como el
respeto, consideracién y veneracién mutua, que para la sociedad guarani se refiere a
la relacion del respeto entre el uno con el otro.

A partir de este principio es donde debe reinar la honestidad y la transparencia, para que
permita llevar una vida digna de cualquier individuo. Como consecuencia de este respe-
to, se produciré el Nande Reko, la convivencia mutua y la integracién social, cultural y
econdémica.
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¢ Yopoepi, también es parte del Mboroaiu, entendido como la reciprocidad. Es a partir
de este principio donde tiene que reinar una verdadera equidad social y de convivencia
mutua, actuando sin egoismo, es decir, de darse cosas materiales, de apoyarse unos con
otros y asi sucesivamente, que depende de las posibilidades de cada individuo, de la
sociedad en general y del mismo Estado. Por otro lado, este principio se enmarca a partir
del dmbito organizativo, socio-cultural, territorial, econémico-productivo y trabajo comin,
con el fin de complementarse.

*  Mborerekua, a partir del Mboroaiu y Yopoepi, se entiende como la solidaridad y ge-
nerosidad o simplemente es el «don de dar», en complementacién de la abundancia,
igualdad, equidad y hermandad. Es partir de este principio donde debe reinar el Pia katu
(personas que practican los principios de solidaridad y reciprocidad), que permita construir
una sociedad sin discriminacién ni pobreza, donde todos los individuos sean iguales con
equidad social y con mejores condiciones. Por otro lado, esta solidaridad debe enmarcarse
en el establecimiento del trabajo mutuo y retribucién equitativa (en su émbito social, cul-
tural y econémico) y a partir del cual, se fortalecerd y se consolidard nuestra sociedad.

Asamblea del Pueblo Guarani

Sobre sus valores y principios, el Pueblo Guarani ha realizado su proceso de reconstitucién territorial
y orgdnica en la Asamblea del Pueblo Guarani — APG'>%, descrito de la siguiente manera:

«Durante los afios 1986 y principios de 1987 se realizaron una serie de reuniones a nivel
de las comunidades, capitanias, grupos de trabajo con el fin de consultar la posibilidad de
crear una organizacién de representacién del Pueblo Guarani. (...) El 7 de febrero de 1987, en
el centro Arakuarenda — Piedritas ... nace la A.PG. Asamblea del Pueblo Guarani de Bolivia,
como organizacién representativa del pueblo guarani; motivado por un objetivo bdsico, la
reivindicaciéon de nuestros derechos sobre territorios y la promocién del desarrollo en
todas las comunidades».(resaltado nuestro)

Su estructura representativa se establece a partir de las comunidades libres del empatronamiento
y agrupa «a las comunidades en zonas y capitanias (...) de acuerdo a la interrelacién entre ellas, a
intereses comunes o sujecidn a sus propias NOrmas...».

La maxima instancia de decisién del Pueblo Guarani es la Gran Asamblea que se realiza cada
dos afios y es la instancia en la que se eligen a sus ejecutivos y «se proyecta la gestién», contando
con la participacion de representantes de mds de 24 zonas en todo el pais.

Los procesos de planificacién participativa del Pueblo Guarani, no sélo expresan criterios
técnicos, sino que se estructuran a partir de los valores y principios guarani expresados en el Nan-
dereco, para recuperar y fortalecer «nuestras propias estructuras organizativas, de representacién
y administracién del poder al interior de nuestros pueblos» y para «reproducir nuestros principios
de interrelacién social como la solidaridad, respeto, reciprocidad, libertad que permitiré generar
estructuras sociales mds justas y de igualdad»'>¢.

155 http://www.cidob-bo.org/regionales/apg.htm
1% http://constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/apg-20042005.html
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Se frata de un proceso en el que se dinamiza «nuestro modo de ser» o Nandereko que «abarca
no solamente la dimensién social-cultural, sino también la econémica que nos permite redistribuir
nuestras riquezas al interior de nuestras familias y comunidades que son los nudos de la red que
abarca todo nuestro territorio. El idioma y los sistemas propios de educacién y salud también son
parte de esta dimensién y el fortalecerlos y reorientar con un objetivo comin responden a la unidad
real de nuestros pueblos. Es decir, que la unidad no solamente significa el estar juntos en una causa
comdn, sino que traspasa todos los émbitos de nuestra sociedad en busca de la «tierra sin mal» el
tvi mardei. La «tierra sin mal» es el principio filoséfico que mueve y dinamiza a la sociedad guarani
desde sus principios y actualmente latente en cada uno de los actos de trascendencia colectiva.

El PISET

Si la méxima instancia de decisién estd constituida por las Asambleas y la autoridad representa-
tiva es el Mburuvicha'’, el PISET'%® constituye la instancia de planificaciéon del Pueblo Guarani 'y
que traduce estos cinco aspectos fundamentales: Produccién. Infraestructura, Salud, Educacién y
Tierra-Territorio.

Produccién: Vinculada a la seguridad alimentaria, para que «en las comunidades no haya escasez
de alimentos bdsicos», utilizando «en forma racional los recursos que existen en las comunidades»
bajo criterios de desarrollo sostenible.

Infraestructura: Para contar con infraestructura y servicios de salud, educacién, vivienda y vialidad,
que «permita la transitabilidad permanente (sic) entre las comunidades y los centros urbanos».

Salud: Asumiendo que los programas de salud pUblica deben ser implementados en las comuni-
dades guarani, y la promocién de la medicina tradicional y su «compatibilizacién con la medicina
occidental, con la finalidad de brindar mejores servicios a las comunidades».

Educacién: El Pueblo Guarani trabaja «un modelo de educacién intercultural y bilingie en las comu-
nidades guarani y el mejoramiento de la calidad educativa en las escuelas no guarani, incorporando
elementos que permitan el andlisis de la historia regional, la proteccién del medio ambiente, la in-
terculturalidad, criterios de género y el conocimiento de la lengua guarani. Asi como el conocimiento
de otras culturas, aprendiendo su légica y su idioma».

Territorio: La demanda principal del Pueblo Guarani «es la Tierra-Territorio, es la condicién bésica
de la sobrevivencia de todo un pueblo, no sélo para arar la tierra, sino para vivir y desarrollarse.
La consideramos como la madre de todas las batallas de todos los pueblos indigenas, por lograr la
consolidacién y titulacién de nuestros territorios».

157 La cuarta Asamblea del Pueblo Guarani nombré a Nelly Romero como Presidenta de la APG. A esta decisién, se sumé
otra, que incorporé un delegado del Consejo de Capitanes como miembro del Directorio de APG (el Consejo de Capitanes
es la autoridad superior en las instancias de representaciéon del pueblo Guarani). http://www.amazonia.bo/apg.php

1%8 Para mayor informacién ver: http://www.desc.org.bo/archivos/publicaciones/situacionguaranitierra.pdf
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Estructura de Poder y sistema de eleccién de autoridades

La Estructura Politica del Pueblo Guarani tiene dos niveles: el politico, que estd representado por
el Aemboati guasu (Asamblea General) y por el nivel operativo y representativo, conformado por
Mburuvichas (Capitanes) y por érganos colegiados denominados Consejos, como se demuestra
a continuacién:

Instancia politica (nivel politico)

La estructura de poder en el Pueblo Guarani se fundamenta en la més amplia participacién de
sus miembros a través del yemboaty o Aemboati guasu (Asamblea General), que es la méaxima
instancia de decisién politica y de justicia del Pueblo Guarani en sus tres niveles: comunal, zonal
y general.

Se constituye por los miembros de la comunidad, tenta o por la representacién del conjunto de
las comunidades en el caso de la Asamblea General. Tiene reconocida la atribucién de resolver los
problemas de la comunidad, que en materia de justicia, le da la facultad de tomar conocimiento
y resolver los casos mds dificiles como la mbaekua (brujeria).

Tiene como caracteristica escuchar miari kavi o discursos, en los que se valora a los que
hablan bien (umee arakuaa), que generan el debate para llegar al consenso.

Una de las caracteristicas importantes del Pueblo Guarani, estd relacionada con el respeto
a los disensos. La mayoria no ejerce presidn sobre las minorias, lo que resulta en el respeto a la
autonomia de cada individuo de la comunidad (che jaeko che- Yo soy el que soy) como proyecto
especifico e irrepetible.

Una vez que los problemas se discuten entre todos, la autoridad convoca a tomar una decisién
que se llama «nivelar la palabra» y significa que todos los participantes en la reunién tienen que
lograr un acuerdo. No existe el voto, ni la concentracién del poder, menos adn la posibilidad de
abuso de la posicién privilegiada por los lideres y autoridades.

Instancia representativa (nivel representativo)

En el caso del Pueblo Guarani de Chuquisaca, su instancia representativa se denomina Consejo
de Capitanes de Chuquisaca - CCCh que representa a 15.227 miembros que viven en 87 co-
munidades en las provincias Hernando Siles y Luis Calvo. Sus miembros son elegidos cada dos
anos por decisiéon directa de los representantes de las Capitanias expresada en Asamblea General.
Su mandato puede ser revocado en cualquier tiempo.

El Mburuvicha Guasu o la Mburuvicha Kuha (Capitdn Grande o Capitana Grande), es la
méxima autoridad politica de la Capitania y se elige por el yemboati guasu sobre la base de sus
antecedentes y méritos probados en el cumplimiento de las responsabilidades que se le ha confiado
con anterioridad. Este hecho demuestra que no existe discriminacién de género en la eleccién de
esta autoridad.

Antiguamente la eleccién del Mburuvicha Guasu tenia cardcter hereditario y dado ese hecho,
por razones de sucesidn, se reconocia a esta autoridad el privilegio de mantener varias esposas.
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El Mburuvicha Téta es la mdxima autoridad representativa a nivel comunal, su eleccién no
reconoce discriminacién de género y supone el reconocimiento de méritos. Ejerce la representacion
de la comunidad ante la Asamblea General del Pueblo Guarani de Chuquisaca y las instancias
publicas para el desarrollo de proyectos que beneficien a la comunidad.

Los Arakua-lya o duefios de la sabiduria, gozan de mucho prestigio como duefios del cono-
cimiento, de la memoria histérica y de los mitos del Pueblo Guarani. Encarnan la reserva moral y
en esa condicién, cumplen funciones de consejeros para resolver los problemas que deben resolver
los Mburuvichas, principalmente aquellos que se presentan a consideracién del yemboati guasu.

Los Ipaye o chamanes, son las autoridades religiosas. Conocen la naturaleza y cuidan por el
comportamiento respetuoso y equilibrado de los miembros de la comunidad en el manejo de los
recursos que provee la naturaleza. Manejan elementos mégicos, predicen la sequia y convocan
la lluvia.

159 sanan la brujeria. A partir de este conocimiento,

Mediante prdcticas que sélo ellos conocen
contribuyen en el descubrimiento de la brujeria y del mbaekua (brujo), como parte del procedi-

miento en la aplicacién de la justicia guarani.

Lo que hace el mbaekua, es romper el equilibrio y las normas de solidaridad y unidad de la
comunidad. El Ipaye es el guardidn de estos valores, el que tiene poder de restaurarlos.

Los Nee-lya o duefos de la palabra, tienen el don de la oratoria, constituyen el elemento
estimulador del debate, en la perspectiva de la construcciéon de acuerdos colectivos. Su capacidad
de manejo escénico, su don de expresidn corporal y sus giros de oratoria, motivan la intervencién
de los participantes. Todos tienen algo que decir y no deben guardarlo para si, es preciso que lo
compartan con los demés. Tal es el sentido de su labor.

Normas y sanciones's°

Las normas y valores que rigen la vida en la familia y en la comunidad tienen como base esta
unidad. Las reglas al interior del hogar giran entorno a la obediencia y respeto entre padres e hijos
a través del mboarakua tentapegua (reglas del buen hogar).

Sin embargo corresponde distinguir entre los valores propios y tradicionales de los guarani, y
los valores que fueron impuestos por la influencia occidental y cristiana. Entre estos valores agre-
gados, estdn los que han sido interiorizados por los guaranis o por una parte de ellos, que hoy
guian su conducta. Y estdn los valores que existen solo a nivel del discurso, como una manera de
no «quedar mal» frente a la gente extrafa, de no ir directamente en contra de los valores de la
sociedad dominante. Estos valores ajenos no son interiorizados y no dictan las conductas.

A nivel de la familia se destacan valores como el respeto mutuo entre esposos y hacia los
hijos, la responsabilidad como esposo(a) y como padre (madre), el hecho de ser trabajador y la
monogamida.

159 Los Ipaye buscan en suefos a sus sucesores y los encuentran a través de sefiales inequivocas que muestran sus condi-
ciones, entonces a tierna edad los inician en el conocimiento de los conocimientos esotéricos mediante rituales inicidticos.
El proceso de aprendizaje lleva varios afos en los que el iniciado debe realizar ejercicios espirituales, descubrir y ejercitar
sus dones siempre a favor de otros, renunciando a todo tipo de reconocimiento o de beneficio propio.

160 Con informacién de la CIDOB. Ver: Kaipipendi — Karavaicho.
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Los mismos valores existen a nivel de la comunidad concebida como familia grande. Se des-

161

tacan la participacién del comunario'! en las asambleas y reuniones; el trabajo a nivel del métiro

(faena) y del trabajo comunal, y el respeto hacia las autoridades y el modo de ser de la familia.

El trabajo comunal consiste en arreglar o limpiar caminos, construir escuelas, hacer el chaco
del Paye como muestra de apoyo de la comunidad, y el del Capitdn cuando éste tiene que viajar por
su cargo, etc. No debe confundirse este trabajo (de todos y para todos), con el métiro o faena; la
faena es trabajo de varios para uno solo, que invita chicha y comida a los hombres que lo apoyan
para hacer su chaco, un cerco, o construir una casa. Es una de las instituciones que mas fomentan
y afirman la solidaridad entre comunarios, ya que el beneficiado se compromete, implicitamente,
a trabajar luego en la faena organizada por otro. Pasa con el métiro lo que pasa con el producto
de la caza y la pesca, por ejemplo: el cazador con suerte invita siempre a sus parientes el resultado
de su caza, y sabe que otro dia seré él con su familia el beneficiario de una suerte igual.

Conductas generadoras de conflicto

Son indicadas como conductas malas y generadoras de conflictos las que van en contra de estos
valores fundamentales y rompen el equilibrio existente y la unidad del pueblo.

El vecino que no participa en las asambleas y no se interesa, que no contribuye, sea con trabajo,
producto o dinero a los trabajos comunales es mal visto y se le puede llamar la atencién. El que
trabaja por un patrén o el que va a la zafra, es también un mal comunario, porque deja de trabajar
su propio chaco en beneficio directo de su familia, no estd presente en el trabajo comunal, y no
participa en las asambleas. Los robos, son asumidos como un atentado al trabajo de una familia,
y por esto son castigados. Las borracheras y «vicios» (tabaco y sobre todo coca) que son indicados
como mala conducta, no son condenados en si, sino por sus posibles consecuencias: irresponsa-
bilidad, pérdida de dinero por comprar coca y tabaco, etc. Lo mismo pasa con la poligamia, que
es condenada si el hombre no estd en condiciones de mantener a varias familias.

En este mismo contexto se ubica la «<mala conducta» de la hechiceria, fuertemente condenada
por los comunarios.

El mbaekua es el brujo malo, el que puede enfermar y matar a la gente, mandar plagas a los
chacos, provocar la sequia. El paye es su contraparte buena, que cura los efectos del mal provocado
por el mbaekua. Ambos obedecen a (o son ayudados por) seres superiores o iya («duefios»).

Lo que hace el mbaekua, es romper el equilibrio y las normas de solidaridad y unidad de la
comunidad. En este sentido, el paye aparece como el guardidn de estos valores, el que tiene poder
de restaurarlas.

Evasién del conflicto

El guarani es un pueblo que evita el conflicto, practica la tolerancia y el respeto a las diferencias.
El respeto a la cultura y creencias religiosas contenido en el articulo 3 del Estatuto Comunal de San

161 Se denomina asf en Bolivia, al miembro de una comunidad indigena originaria campesina.
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Jorge de lpati lo demuestra, cuando refiere que: «Para promover el respeto a la cultura y creencias
religiosas la comunidad reconoce a la religién catélica, la religién evangélica y el Ipaye».

Cuando existe diferencia de intereses entre las partes, se toleran, pero llega un momento que
la situacién se pone tensa y el conflicto estalla.

Como en todo pueblo existen niveles de conflicto el yoaka o discusién, puede entenderse como
una diferencia, no es algo grave. El fiordro traducido significa pleito; este alcanza connotaciones
mdés violentas pero es el Aemoidrei que significa odio este es mds largo, violento en algunos casos
y dificil de controlar.

Tipos de conflictos

Los diferentes tipos de conflictos tratados por la justicia guarani tienen las connotaciones arriba
mencionadas, algunos provocan discusién, ofros pleitos mds violentos con agresiones fisicas o
pueden también desencadenar odio.

El Pueblo Guarani diferencia entre los conflictos entre guarani y los conflictos con terceros.

Los conflictos entre guarani no estén vinculados a la tierra, debido a que la comunidad com-
parte un territorio comuin y sélo existe posesién familiar sobre tierras de cultivo, no hay problemas
por linderos. Sin embargo, hay problemas que pueden provocarse por el chisme (ndave), que
pueden afectar a la vida en comunidad, y otros de carécter familiar como el adulterio (aguasal),
la separacién, el incumplimiento en el pago de asistencia familiar («mal padre») o la violencia
intrafamiliar en sus distintas formas, entre ellas el maltrato a la mujer y la falta de respeto a los
padres (ifienrenduvae).

Otras conductas que generan problema, estdn vinculadas al alcoholismo («mal borracho»)
gue pueden derivar en falta de respeto a las autoridades.

El incumplimiento al estatuto comunal, constituye una conducta que es sancionada mds adn
si se frata de autoridades que no administran adecuadamente los bienes comunales o los utilizan
en provecho propio.

Los conflictos con terceros, afectan més bien los derechos colectivos, més que los propios de-
rechos individuales. Estan vinculados a la gestién territorial indigena de los recursos como tierra,
agua, recursos forestales o recursos hidrocarburiferos.

Sin embargo, el mayor de ellos es el empatronamiento que serd analizado en sus distintos
aspectos en otro acdpite.

Sanciones

Las sanciones se establecen de acuerdo a las faltas. La mds frecuente es la reflexiéon con llamada
de atencién y la reparacién de dafos. Sin embargo también puede aplicarse el chicotazo y el cepo.
En situaciones muy graves, la expulsién de la comunidad, como lo demuestra el Estatuto Comunal
de San Jorge de Ipati.
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Relacién con la justicia ordinaria

Constituye prdctica del Pueblo Guarani la remisién de los casos mds graves a la justicia ordinaria.
Sin embargo esta actitud no ha tenido una respuesta de cardcter institucional por parte de los 6r-
ganos de la jurisdiccién ordinaria. No existe un didlogo intercultural en el sistema de justicia que
se traduzca en espacios de coordinacién/cooperacién institucionalizados. Los requerimientos de
cooperacién en el sistema de justicia han obedecido a solicitudes de operadores de justicia que han
buscado el auxilio de las autoridades indigenas, como si se tratase de una extensién de la justicia
ordinaria, olvidando que se estd frente a autoridades reconocidas por la CPE, normas internas e
instrumentos internacionales de cumplimiento obligatorio.

4.2.2 Federacién Regional Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de las
Provincias Hernando Siles y Luis Calvo del Chaco Chuquisaqueio

Las reivindicaciones étnicas—culturales de los pueblos originarios se incrementaron en los Gltimos
afos; recibieron un fuerte impulso con la marcha por Territorio y Dignidad de los pueblos Nor
Orientales en 1990 y con las conmemoraciones del V Centenario de la colonizacién espafola en

1992.

La Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, ha venido
asumiendo cada vez con mayor fuerza el discurso de la identidad indigena, con varios de cuyos
matices ya habia nacido en 1979. Esto se puede evidenciar, entre otras muchas expresiones, en
la reivindicacién de Tierra y Territorio y en el uso generalizado de la Wiphala para simbolo de
las Naciones Originarias. Es decir, la lucha por el reconocimiento de la identidad como pueblos
originarios, particularmente como quechuas y aymaras, dada la gran migracién interna, no se
da solamente en las dreas rurales sino también en las ciudades e incluso en regiones no andinas
de todo el territorio nacional; aymaras y quechuas ya no son sinénimos de ‘campesinos sino son
«Naciones Originarias».

Los planteamientos ideolégico-politicos de la CSUTCB de recuperacién de la identidad étnica,
no se han traducido en modificaciones organizativas. En otras palabras la CSUTCB tiene un discurso
pro-indigena originario, pero es una organizacién todavia fuertemente apegada al molde sindical-
clasista; esquema orgdnico que no siempre comprende lo étnico-cultural, aunque en general se
ha mostrado vélido para la lucha reivindicativa socio-econémica.

La camisa de fuerza ‘sindical’, bajo una connotacién clasista asume a los componentes de la
CSUTCB solo como a ‘trabajadores campesinos’ y no como a naciones quechuas o aymaras. A
su vez, sobre todo los aymaras, apuestan a la reconstitucién de los ayllus asi sea artificialmente y
repudian con agresividad la organizacién sindical.

Lo cierto es que la base social de la CSUTCB es muy variada y multiforme. Los sindicatos son
una realidad, especialmente alli donde las comunidades originarias fueron debilitadas o destruidas
por el sistema de las haciendas y en las zonas de nuevos asentamientos como por ejemplo las zonas
cocaleras. Asi como también en muchisimas comunidades subsisten autoridades originarias sean
estos Mallkus o Jilakatas. Es mds todavia, ni el sindicato ni las autoridades originarias son formas
de organizacién puras, siempre existen influencias.
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En muchas partes los sindicatos actGan como gobierno comunal y ha heredado formas de
funcionamiento tipicas del Ayllu como la rotacién anual o las Asambleas Comunales. Tampoco es
de extrafar que muchas autoridades originarias hayan tomado para su funcionamiento determi-
nadas modalidades, aportadas por el sindicato y que se muestren mds efectivas para tomar parte
en la gestién municipal promovida por la Participacién Popular. Hay una simbiosis donde unos
toman algo de los otros y viceversa.

En términos generales puede decirse que coexisten en el nivel de las comunidades y que en
muchos casos se complementan o se mezclan estas formas organizativas.

No ocurre lo mismo en el nivel supracomunal, donde es muy evidente que la organizacién
sindical traducida en Sub Centrales, Centrales o Federaciones, tiene ya un largo recorrido, mucha
experiencia y casi la exclusividad de representacién. Lo mismo puede decirse en el nivel nacional
donde la CSUTCB es el interlocutor vdlido de las masas rurales, imposible de ser ignorado y me-
nos suplantado. Pero la CSUTCB a pesar de ser ‘Unica’ por lo de “sindical’ podria ser tachada de
excluyente, de no representar adecuadamente a los pueblos indigenas.

La gran cuestién organizativa a resolver en la CSUTCB, es cémo lograr una estructura que
sea capaz de integrar tanto a los ayllus como a los sindicatos. Cémo lograr que ni unos ni otros
se sientan excluidos en ninguno de los niveles de representacién. Cémo finalmente, hacer que no
solo convivan estas dos formas organizativas sino que se articulen y complementes en la bisqueda
de sus objetivos, indiscutiblemente comunes.

Caracteristicas del Chaco Chuquisaqueio

La baja productividad es una de las caracteristicas de la ganaderia en la regién chaquefa, que
obedece a una serie de factores limitantes intrinsecos a este tipo de labor y que tienen que ver con
el manejo del ganado, con las deficiencias de sanidad, pasturas e infraestructura adecuada. Sin
embargo, una limitacién estructural para la actividad ganadera es la escasez de agua propia del
ecosistema chaquefo. Si bien la escasez de agua es una limitante estructural y no una variable
circunstancial, este hecho no es del todo asumido por los ganaderos de la regién y son pocos los
emprendimientos ganaderos que con nuevas visiones empresariales y criterios mds modernos de
manejo del ganado, estédn asumiendo a la sequia como una caracteristica del ecosistema y no
como una contingencia.

La agricultura se caracteriza por ser una actividad ligada a la subsistencia de la poblacién
campesina e indigena; en este Gltimo caso es mayormente practicada por las comunidades que
habitan el subandino y el pie de monte, en tanto que la actividad ganadera, se produce con mayor
intensidad en la llanura chaquena.

La actividad extractiva forestal en el Chaco ha tenido histéricamente un cardcter selectivo,
dirigido a especies demandadas por el mercado nacional e internacional de maderas, asi como la
demanda de productos forestales para combustién, con fines domésticos o industriales, produccién
de ladrillos y caleras principalmente, que tiene un impacto negativo sobre la vegetacion lefosa.

Las élites chaquefas son conservadoras y no muy permeables a cambios que alteren su sis-
tema de vida. Ven en la migracién del interior del pais, un peligro para sus intereses. Este temor
a lo diferente en muchas ocasiones es disfrazado con argumentos que se pretenden racionales,
como aquel de que el Chaco es un ecosistema muy frégil y por lo tanto no es posible desarrollar
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actividades econémicas de gran escala o poblarlo mds de lo que ya esté. Si bien en el argumento
sobre la fragilidad del ecosistema chaquefio existe un fondo de verdad, lo que preocupa a las élites
chaquenas no es la preservacién del medio ambiente, como estd probado histéricamente, sino el
ver cuestionados sus mecanismos tradicionales de manejo del poder.

El sector campesino de la regién chaquefa estd adherido a la Federacién Regional Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de las Provincias Hernando Siles y Luis Calvo del Chaco
Chuquisaquefio - FRSUTCPHSLC, que posee a su vez sub centrales y sindicatos comunales. Sin
embargo, no existe una tradicién organizativa campesina muy arraigada y el funcionamiento de
las instancias sindicales es muy eventual.

La escasa vigencia de las organizaciones campesinas en la regién chaquefia obedece a una
serie de factores, entre los que se destacan, en el caso de la llanura chaquefa, el hecho de que
existe una baja densidad poblacional y mucha dispersién, los campesinos de esa zona mayormente
son «puesteros» que no se encuentran organizados. En los Gltimos tiempos, se estd viviendo un
proceso de reorganizacién sindical motivado por la necesidad de sanear las tierras poseidas por
los campesinos y también, en aquellos lugares donde convive poblacién campesina con indigena,
como una reaccién al fortalecimiento de las organizaciones indigenas que gestionan la titulacién
de Tierras Comunitarias de Origen e implementan planes de manejo de los recursos naturales,
situacién que crea conflictos, particularmente en aquellos casos en los que se produce un uso
competitivo de los recursos, especialmente tierra, caza y recoleccién.

Sistema de elecciéon de autoridades

Conforme a lo dispuesto por el Capitulo Ill, articulos 10 al 22 de su Estatuto Orgdnico, las instancias
de decisién de la Federacién Regional Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de las Provincias
Hernando Siles y Luis Calvo del Chaco Chuquisaquefio - FRSUTCPHSLC son:

* El Congreso Ordinario, que se reuniré «cada 2 afios, en forma rotativa en una de las
dos Provincias del Chaco Chuquisaquefio».

* El Congreso Regional Orgdnico, «que se reunird cada 4 afos y serd exclusivamente
para revisar, modificar el Estatuto Orgdnico de la FRSUTCPHSLC».

e El Congreso Regional Extraordinario, que podrd reunirse a solicitud del CER o del
cincuenta por ciento mds uno de las centrales seccionales.

* El Ampliado Regional Ordinario, «se reunird anualmente en forma rotativa en una de
las provincias de la regiéns.

¢ El Ampliado Regional Extraordinario, serd convocado de forma extraordinaria con 15
dias de anticipacién cuando la coyuntura social, politica, econémica, asi lo exija.

Reuniones del Comité Ejecutivo Regional — CER. El Comité Ejecutivo Regional, consti-
tuye la méxima instancia ejecutiva de la FRSUTCPHSLC. Constituido por 18 carteras, tiene
como principales responsables a los Secretarios Ejecutivo, General y de Relaciones.

Como parte del Comité Ejecutivo, se encuentra el Secretario de Justicia Comunitaria y Derechos
Humanos (articulo 34) que tiene las siguientes atribuciones:
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Resolver las controversias de cardcter sindical entre las comunidades
Dar las normas de equidad y justicia que deben regir la vida de los sindicalizados

Realizar y colaborar en los trdmites que tengan las organizaciones o sus organismos ante
las diferentes autoridades

Vigilar y controlar el ejercicio pleno de los derechos de todos los hermanos afiliados

Difundir la Justicia Comunitaria y buscar su aplicacién de acuerdo a sus usos y
costumbres

Coordinar con las Instituciones u Organizaciones buscando el respeto a los Derechos
Humanos.

El articulo 58 del Estatuto Orgdnico prevé la conformacién de un Tribunal de Disciplina

Sindical.

Normas y sanciones

Las faltas y sanciones se encuentran contenidas en el Capitulo VIII del Estatuto Orgdnico. Estén
orientadas a regular la conducta de los lideres de la organizacién sindical. La redaccién de su texto

diferencia las faltas leves de las faltas graves y establece que en caso de malversacién de fondos,
se proceda a la remisidn de los antecedentes al Ministerio Publico.

Las sanciones prevén la llamada de atencién verbal hasta la expulsion del CER, incluyendo

la inhabilitacién para el ejercicio de cargos sindicales, estableciendo que para «los casos no pre-

vistos en el presente Estatuto serdn resueltos en los Congresos y Ampliados de acuerdo a usos y
costumbres».

Son consideradas faltas leves:

La inasistencia injustificada de los miembros del CER a las diferentes convocatorias y
eventos preparados por la Organizacién

Usurpaciéon de funciones
Abandono injustificado de los eventos

Incumplimiento de las funciones asignadas.

Se consideran faltas graves:
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Emitir declaraciones falsas que dafen la imagen de la organizacién
Infringir los principios del sindicalismo revolucionario y democratico

Cuando un dirigente comete errores y provoca divisiones en las organizaciones afiliadas
a la FRSUTCPHSLC

Cuando se firma acuerdos de trascendencia a espaldas de los afiliados

La falsificacién de sellos y firmas que sean utilizados en desmedro de su organizacién
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*  Desacato de los acuerdos y decisiones adoptadas por el CER de la FRSUTCPHSLC

* Los dirigentes que hayan malversado fondos de la FRSUTCPHSLC y demds organizacio-
nes afiliadas a esta matriz, en forma separada pasar todos los antecedentes al Ministerio
Publico para su proceso respectivo.

e Aguellos que hayan traficado con avales y recibieron dinero a cuenta de ello y otras que
determinen los Ampliados y Congresos.

Los dirigentes deberdn someterse a las siguientes sanciones disciplinarias:
e  Por primera vez llamada de atencién en forma verbal por el CER
*  Por segunda vez expulsién en forma piblica por el CER

¢ Por falta grave la expulsién pUblica y suspensién inmediata y definitiva de sus funciones
y de las filas sindicales

Serdn pasibles a las sanciones disciplinarias de acuerdo a las faltas cometidas durante su
ejercicio:
*  Por haber desviado al movimiento popular con posiciones ideolégicas contrarias al ins-
trumento MAS — ISP

¢ Por infringir las normas establecidas en el Estatuto de la FRSUTCPHSLC

*  Alos que traficaron y traicionaron con el sindicalismo e instrumento politico en el pasado,
no pudiendo ejercer nunca mds algin cargo como dirigente sindical

* Los casos no previstos en el presente Estatuto serdn resueltos en los Congresos y Ampliados
aplicados de acuerdo a usos y costumbres

* Las sanciones determinadas en el presente articulo serén aplicables a los miembros de
los Sindicatos Comunales, Sub - Centrales y Centrales Seccionales.

Relacién con la justicia ordinaria

Destaca como importante el hecho que existen 13 comunidades interculturales en las que coexisten
organizaciones comunitarias que pertenecen al Consejo de Capitanes de Chuquisaca — CCCh y
a la Federacion Regional Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de las Provincias Hernando
Siles y Luis Calvo del Chaco Chuquisaquefio — FRSUTCPHSLC. Por acuerdo de ambas organizacio-
nes y prdcticas de justicia de los miembros de las comunidades interculturales, se aplica la justicia
guarani en 8 comunidades, en las que existe mayoria indigena, y se aplica la justicio campesina
en las 5 comunidades restantes donde hay mayoria campesina.

Los casos més frecuentes que se atienden por la justicia campesina tienen que ver con tierra
y linderos, asi como con dafios a cultivos por animales o problemas entre animales. Al interior de
los grupos familiares se presentan problemas por rifias y peleas. También se reportan casos de
violencia intrafamiliar y violaciones, que son derivados a la justicia ordinaria.
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Las sanciones van desde la reflexién o llamada de atencién, pasando por trabajos comunales
hasta la expulsién de la comunidad.

La relacién con la justicia ordinaria no tiene un cardcter institucional. Se busca aplicar la jus-
ticia campesina para resolver los problemas de los miembros de la organizacién, sin embargo se
hace evidente que en las comunidades en las que es débil la organizacién sindical, la aplicacién
de la justicia campesina no es efectiva y se subordinaré a la jurisdicciéon ordinaria o a la justicia
guarani.

Tenencia de la tierra

El principal problema de la Federacién Regional Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de las
Provincias Hernando Siles y Luis Calvo del Chaco Chuquisaquefio — FRSUTCPHSLC estd vinculada
a la tenencia de la tierra.

En cuanto al tipo de propietarios, en Huacareta, los grandes propietarios (menos del 10 por
ciento del total) poseen el 52.86 por ciento de la tierra legalmente distribuida; los medianos pro-
pietarios el 45 por ciento y los pequefios propietarios tan sélo el 2.14 por ciento.

El proceso agrario iniciado en 1996 no ha conseguido cambiar significativamente la estructu-
ra desigual de tenencia de la tierra en el Oriente y el Chaco. En esta imposibilidad de alterar los
cimientos de la desigual distribucién de la tierra mediante el saneamiento se encierran algunas
de las claves que permiten explicar el surgimiento, a lo largo de la Ultima década, de iniciativas y
procesos politicos de raigambre indigena y campesina con creciente relevancia en la administracién
publica local y con un protagonismo central en el panorama politico nacional.

Después de medio siglo de iniciada la reforma agraria, en el Chaco y el Oriente, la titularidad
de la propiedad rural denota una tendencia racista y de discriminacién en la distribucién y acceso
a la tierra en desmedro de campesinos e indigenas.

La ausencia, escasez o insuficiencia de informacién actual y veraz sobre la tenencia de la
tierra y la proliferaciéon de «suposiciones» generan y acaban por justificar la violencia rural en
ambos extremos. La elaboracién de indicadores precisos y transparentes sobre la tenencia de la
tierra es fundamental para la credibilidad de las instituciones pdblicas y para enriquecer el debate
agrario.

La concentracién de la tierra es un fenémeno dindmico que permanentemente va encontrando
nuevos factores para prosperar y cohesionarse: especulaciéon, mercados irregulares, transferencias,
divisién ficticia de la propiedad, absorcién de pequefias propiedades, intimidacién, violencia y hasta
emigracién forzosa de comunidades indigenas y campesinas.

Para analizar las tendencias en la composicién de la propiedad de la tierra es necesario con-
siderar que su evolucién se aleja cada vez mds de las formas convencionales de entender la reali-
dad rural para aproximarse progresivamente hacia fenémenos globales: disputa por los recursos
naturales (petréleo, agua, madera, biodiversidad...), expansién de la agroindustria a expensas de
una severa deforestacién (sustitucién de los bosques amazdnicos por graneros para abastecer la
demanda asidtica), crecimiento de la participacién de capitales extranjeros en la configuracién de
la propiedad agraria y forestal e incorporacién de la propiedad agraria a la légica de mercado
(como sujeto de crédito, hipoteca o especulacién financiera).
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Las tendencias acumulativas de la propiedad en Bolivia tenderén agudizarse en la medida
en que no se encuentren opciones de desarrollo que permitan superar la crisis permanente de la
pequefa propiedad agricola y que establezcan algunos pardmetros para la gestiéon y la sostenibi-
lidad de las TCO como forma de propiedad comunal.

Aunque el proceso agrario boliviano esté aturdido por un exceso técnico-legal —un fenémeno
gue bien se podria calificar como «fetichismo juridicon—, histéricamente la «legalidad» ha sido y
es un factor relativo a la hora de definir el derecho propietario. En este sentido, se puede afirmar
que la estructura de la tenencia de la tierra en Bolivia, es una estructura «de hecho»; producto de
una acumulacién o sucesién de ocupaciones, despojos y medidas de fuerza que, posteriormente,
fueron o no refrendadas por la legalidad estatal. Desde esta perspectiva, el ciclo de ocupaciones
protagonizado por el MST, aun siendo ilegal, no es més que la reiteracién del mecanismo que ha
definido la estructura latifundiaria vigente.

4.2.3 Qhara Qhara Suyu

Los pueblos indigenas originarios que en el periodo prehispdnico habitaban la regién andina con-
formaban el Tawantinsuyu, organizados sobre la base estructural de la Chagana (Cruz Andina)'¢2.
Como parte de este vasto imperio, el Qollasuyu estaba conformado por 16 naciones (Suyus)
distribuidas en dos Parcialidades: Aransaya y Urinsaya, a su vez subdistribuidas en dos. Dichas
naciones eran las siguientes:

ORQU SUYU (Parcialidad Aransaya) UMA SUYU (Parcialidad Urinsaya)
Charkas Karangas Qullas Qanas
Qhara Qhara Quillacas Lupacas Qanchis
Chuwis Soras Pakajagqi Larikaja
Chichas Urus (Luna) Urus (Sol) Lekos

La Nacién Qhara Qhara abarcaba el territorio que ahora se conoce como el noreste del de-
partamento de Potosi, gran parte de Chuquisaca, el sur de Cochabamba y el sur oeste de Santa
Cruz; su estructura orgdnica también estaba distribuida en las Parcialidades de Aransaya y Urinsaya,
cada Parcialidad estaba conformada por Markas y cada Marka por grandes grupos humanos con
territorio denominados Ayllus.

Como consta en el Titulo Revisitario'®® del afio 1596, pese al accionar colonial y republicano,
se mantuvo la estructura de las parcialidades de Quila Quila en sus simbolos, usos y costumbres
y también es la base sobre la que se encuentran distribuidas las calles del pueblo Quila Quila. El
rescate de su estructura orgdnica ha sido la base para la reconstitucién de sus Ayllus.

162 Estatuto Orgdnico de Quila Quila.
163 Se refiere a los titulos otorgados por la Corona a los seforios aymaras del Alto Pert (hoy Bolivia), durante el siglo XVI
y siguientes.
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El matrimonio endogdmico es la regla mds usual en Qhara Qhara, este tipo de normas estdn
orientadas a garantizar la conservacién de los recursos y mantener un control efectivo sobre el territo-
rio; al mismo tiempo, subsisten las estrategias econdmicas de control de varios pisos ecoldgicos.

Cada uno de los ayllus mayores, cuyo nicleo estd situado en el suni, (tierras altas), conservan
tierras en el likina (valles); la taypirana (cabeceras de valle). Este sistema permite a las familias
asentadas tanto en el suni como en el likina, tener asegurado el acceso a los productos de varios
pisos ecoldgicos.

Es importante sefalar el papel decisivo que juegan las autoridades naturales en las es-
trategias econdémicas, politicas y de supervivencia a través de su capacidad organizativa y de
convocatoria.

En el ¢ltimo tiempo, las tensiones entre los afiliados a la CSUTCB y al CONAMAQ se han
dado porque algunos dirigentes de la CSUTCB cumplen funciones de gobierno o han sido elegidos
representantes nacionales bajo la sigla del Movimiento Al Socialismo (MAS); mientras que los repre-
sentantes del CONAMAQ se sienten excluidos y discriminados por las instituciones estatales. Es el
caso, por ejemplo, de Qhara Qhara Suyu, la organizacién afiliada al CONAMAQ que representa
a los ayllus de Chuquisaca y a una parte de Potosi, y que ha entregado quejas de violaciones a
los derechos humanos y derechos indigenas al relator de derechos indigenas de la ONU, Rodolfo
Stavenhagen, y al Defensor del Pueblo de Chuquisaca. En los documentos denuncian casos de
discriminacién de parte de representantes estatales, que provienen de organizaciones afiliadas a
la CSUTCB, a nivel municipal y prefectural.

Sistema de elecciéon de autoridades

En tierras altas, el ayllu es un modelo de organizacién social y su vigencia abarca a casi todos los
pueblos andinos del pais, la vigencia del ayllu obedece a una persistencia férrea a los sucesivos
intentos de abolir el modelo. La vigencia del ayllu como modelo social incluso pervive en comuni-
dades de ex hacienda donde la organizacién sindical campesina tuvo una presencia importante.
La persistencia de este modelo demuestra que los pueblos andinos tienen una organizacién muy
bien estructurada, siendo la base el ayllu, que a su vez estd constituido de niveles mayores como
las grandes markas y suyus, instituido por autoridades que ejercen un adecuado control, que consta
de un ferritorio, un medio ecolégico celosamente cuidado y atribuyéndole un perfecto manejo de
los recursos naturales.

Por las razones indicadas, la autoridad del ayllu pasa por un proceso de seleccién riguroso.
Quienes asumen el cargo deben ser ecuénimes, respetados, con capacidad para resolver conflic-
tos y administrar justicia. El requisito més importante es que conozca las normas del ayllu y sea
respetado por sus miembros.

El conocimiento de las normas del Ayllu, estd relacionado con el thakhi (camino), cada pareja,
cumple cargos y realiza un recorrido desde las responsabilidades menores hasta el cumplimiento
de cargos mayores. El respeto emerge del cabal cumplimiento del thakhi por la pareja; quienes
han sido responsables en el cumplimiento de los cargos, merecen el reconocimiento/respeto de
los miembros del ayllu. Desde esa perspectiva, el cargo es un servicio que no puede negarse y que
se encomienda a quienes se considera merecedores de esa responsabilidad.
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Una variante paradigmatica que distingue al CONAMAQ es que hace prdctica politica a partir
de su propia cosmovisién, bajo esta l6gica, la funcién de autoridad es un servicio prestado a la
comunidad a partir de los siguientes principios:

* ladualidad y la complementariedad, por lo que el ejercicio de cargos se realiza en pareja
chacha — warmi (varén — muijer);

* el muyu o rotacién de cargos de las autoridades;
* la reciprocidad o suma gamaria, en la biusqueda del buen vivir;

¢ elturno o thakhi; el camino, cumpliendo progresivamente los diferentes cargos, empezando
por los de menor rango hasta llegar al cargo de Apu Mallku;

* el consenso, la solidaridad y redistribucién o wagqi.

Las autoridades cumplen las funciones bésicas de:

¢ Reproduccién de la estructura interna del ayllu, a través de la regulacién de conflictos,
organizacién del ciclo productivo, asi como la distribucién y redistribucién de tasas de
distintas categorias tributarias y sociales: originarios, agregados y kanturunas.

*  Vinculo con los antepasados y las deidades tutelares, a través del ciclo ceremonial y ritual;
mediante el cual renueva sus lazos de reciprocidad con cumbreras, pachamama y otras
deidades que regulan la naturaleza y relaciones morales dentro del ayllu.

e Control del grupo social y de las familias mediante la organizacién de turnos de trabajo,
intercambio de servicios, asignacién de tierras y asignacién de derechos y deberes fami-
liares en el ayllu.

*  Mediacién con el Estado y otros organismos externos.

Sobre esta base, el Capitulo V del Estatuto Orgdnico de Quila Quila determina:

Art. 19. El Ayllu.- El Ayllu es el nicleo social, econémico y cultural que origina estructuras orga-
nizativas mayores; el Ayllu estd4 conformado por varios Origenes. El territorio que el Ayllu abarca
puede ser continuo o discontinuo.

Art. 20. La Marka.- La Marka Quila Quila estd conformada por ocho Ayllus organizados en Par-
cialidad Aransaya y Parcialidad Urinsaya, estas parcialidades cumplen los principios de: dualidad,
complementariedad, equilibrio y reciprocidad.

Art. 21. Autoridades Originarias.- Las autoridades originarias son designadas en diferentes mo-
dalidades de acuerdo al nivel jerdrquico y la responsabilidad, de acuerdo a los usos y costumbres
mantenidos desde tiempos antiguos.

Todos los cargos de autoridades originarias son asumidos por la pareja: marido y mujer (qari-
warmi), con similar responsabilidad entre el hombre y la mujer y en complementariedad.

Una autoridad que ha cumplido su gestién puede ser ratificada para continuar en el cargo sin
limite y en funcién de la voluntad de las bases y de su persona.
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Los que hayan cumplido con un cargo de mayor jerarquia, posteriormente no pueden ser

consagrados en otro cargo de menor jerarquia.

Las ex autoridades mantienen autoridad moral de acuerdo a la jerarquia, son respetados y

frecuentemente se les solicita consejo y orientacién.

a)

b)

La Marka, esté representada por los Kurakas Mayores (qari-warmi), los Llajta Jilakatas (gari-
warmi) y los Llajta Chasquis (gari-warmi) de Aransaya y de Urinsaya. Estas autoridades son
seleccionadas y designadas por ritual ancestral. El periodo de la gestién de los Kurakas Mayores
es de 4 afos; el periodo de la gestién de los Llajta Jilakatas y Llajta Chasquis es de 2 afos. La
consagracién de los Kurakas Mayores se realiza en el afio nuevo andino; y la consagracion
de los Llajta Jilakata y Llajta Chasquis se realiza en el 1° de enero.

El Ayllu, esté representado por los Ayllu Kurakas (gari-warmi) y los Ayllu Jilakatas (gari-warmi).
Estas autoridades son designadas por un acuerdo entre las autoridades del Ayllu y la Parciali-
dad, que deciden en base a los antecedentes personales y en base a los cargos ya ocupados
(thaki). El periodo de su gestién es de 2 afios y son consagrados en el afio nuevo andino.

El Origen, estd representado por los Jilakata (gari-warmi) y los Chasqui (qari-warmi). En el
periodo de reconstitucién si cuentan con pocos dfiliados pueden representar solamente los
Chasqui (qari-warmi). Estas autoridades son designadas en acuerdo entre las bases del Origen
con los Llajta Jilakatas y Llajta Chasquis de la Parcialidad que corresponde, de acuerdo a sus
antecedentes personales. El periodo de su gestién es de un afio y son consagrados en el afo
nuevo andino.

Responsabilidades de las autoridades originarias

a)
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Los Kurakas Mayores tienen las siguientes responsabilidades o atribuciones:

e Gobernar la Marka, asumiendo como mdximas autoridades de la Marka y cumpliendo
la complementariedad, reciprocidad y solidaridad. Es decir, que los Kurakas de marka
deben coordinar permanentemente la Gestién de la Marka

* Responsable de llevar el bastén de mando

*  Responsables de los libros de acta y sello de la parcialidad

¢ Trabajar coordinadamente con los LLajta Jilakatas, Llajta Chasquis y los ayllu kurakas
e Asistir y representar a la parcialidad en los eventos de la Marka y del Suyu

* Realizar los eventos mensuales para planificar y evaluar el cumplimiento de las
actividades

e Encabezar la realizacién de los muyus
* Responsable de velar por el mantenimiento de las costumbres
*  Responsabilizar a las autoridades menores el cumplimiento de acciones

e Cumplir y hacer cumplir las decisiones tomadas en los eventos o en las reuniones de
autoridades, en lo que le competa.



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

Los Llajta Jilakatas y Llajta Chasquis tienen las siguientes responsabilidades o atribuciones:

Portar siempre el bastén de mando
Coordinar y recibir encargos del Kuraka de la Parcialidad
El Llajta Jilakata y el LLajta Chasqui deben trabajar juntos en todo momento

Hacer el muyu (recorrido de visita por los origenes) para saber de los afiliados, hacer
recomendaciones y designar las autoridades de origen, en coordinacién con los Ayllu
kurakas

Designar a las autoridades menores como Tasador y otros

Designar a los Ayllu Kurakas en coordinacién con las autoridades mayores
Cumplir las misiones encomendadas por los Kurakas de la Marka

Velar por la preservacién de las tradiciones culturales

El LLajta Jilakata debe coordinar con los Ayllu Jilakatas y hacer seguimiento
Apoyan en el momento de impartir justicia, de acuerdo a su jerarquia

El Llajta Chasqui es responsable de conducir ante la autoridad mayor a las personas que
estén en problemas, previo expreso encargo de autoridad superior

El Llajta Chasqui es comisionado por las autoridades mayores para comunicar mensajes
de emergencia a otras autoridades que se encuentren en lugares distantes

Son responsables de controlar y sancionar el incumplimiento al respeto a los dios de
guarda y el cuidado del medio ambiente

Son responsables de encabezar los rituales de los casamientos y de los entierros en caso
de que no pueda ser asumido por las autoridades menores.

Tienen a su cargo el mantenimiento y administracién del Cementerio.

Los Ayllu Kurakas tienen las siguientes responsabilidades o atribuciones:

Portar siempre el baston de mando, el libro de actas y el sello
Gobierna su Ayllu en coordinacién con los Kurakas de la Marka
Proteger y conservar la unidad del Ayllu y la integridad de su territorio

Hacer el muyu por los eventos de los origenes, en coordinacién con las autoridades
mayores

Representar al Ayllu en los eventos y reuniones de la Marka o del Suyu

Organizar y dirigir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Ayllu y de los origenes
Hace seguimiento al trabajo de las autoridades menores del Ayllu y de los origenes
Vela por la defensa de los recursos naturales del Ayllu

Trabaja en la mayor parte junto con el Ayllu Jilakata
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*  Esresponsable de informar a los Kurakas de la Marka sobre el censo del Ayllu

¢ Resolver en primera instancia los problemas que se presentaren en su Ayllu, en caso de
que no pueda dar solucién entonces solicitard el apoyo de los Kurakas de la Marka.

¢ Cumplir y hacer cumplir las determinaciones de los eventos y de las autoridades
mayores.

e) Los Ayllu Jilakatas tienen las siguientes responsabilidades o atribuciones:
e Apoyar el trabajo del Ayllu Kuraka
* Esresponsable de tener al dia el censo del Ayllu y pasar el informe al Ayllu Kuraka

*  Convocar a las bases para la asistencia a las reuniones y eventos.

f)  Los Jilakatas y Chasquis del Origen tienen las siguientes responsabilidades o atribuciones:
* Representar al Origen en reuniones o eventos
*  Velar por el buen vivir de los habitantes del Origen
*  Velar por la integridad del territorio
* Esresponsable de llevar el libro de acta del Origen

¢ Cumplen el encargo de apoyar a la ejecucién de las instrucciones de las autoridades
mayores en el Origen

*  Son responsables de apoyar la organizacién y ejecucién de los rituales de los casamientos
o de entierros del Origen, por delegacién de los LLajta Jilakatas y Llajta Chasquis.

Kamanis.- Son personas de la Marka seleccionadas para cumplir el rol de apoyo a las autoridades
en la gestién del territorio. Los Kamanis pueden ser hombres o mujeres jévenes que se capacitan
permanentemente en diversas temdticas, de acuerdo a su vocacién, para ayudar en la correcta
orientacién y organizacién de la Marka en todos sus niveles. El trabajo de los Kamanis no es limi-
tado en el tiempo y depende del interés y compromiso de cada Kamani.

Instancias de decisiéon

Son los eventos de importancia en los que participan autoridades y bases, de acuerdo al nivel
jerdrquico del evento.

1. Jatun Tantacuy anual de la Marka.- Es el encuentro anual de todas las autoridades y bases
(qari-warmi) de la Marka y todas las bases de la Marka que se realiza en el mes de junio (en el
afo nuevo andino). El encuentro se realiza en el pueblo de Quila quila.

En este encuentro anual se realizan las consagraciones de los Kurakas de la marka, de las
autoridades del Ayllu, que corresponda al cumplimiento de su gestién.
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Son atribuciones del Jatun Tantacuy de la Marka:

Conocer y aprobar el informe de los Tata: Kuracas Mayores y sus Mama Kuracas.

Conocer y aprobar el informe de las actividades colectivas, la mink’a, el Ayni y disposi-
ciones relacionados al respecto.

Planificar las estrategias y acciones de corto y mediano plazo.

Autorizar contrataciones y convenios, gestiones grandes de la Pacha, la Chacra vy el
Ayllu.

2. Tantakuy trimestral de la Marka.- Es el encuentro que se realiza el dia 21 de cada 3 meses
(trimestral); asisten todas las autoridades y las bases de la Marka; estdn més obligadas las bases que

habitan més cerca al lugar de la reunién. El encuentro se realiza en el pueblo de Quila quila.

Son atribuciones del Tantacuy trimestral de la Marka:

Conocer y aprobar el informe trimestral de los Tata: Kuracas Mayores y sus Mama
Kuracas.

Conocer y aprobar el informe de las actividades colectivas, la mink’a, el Ayni y disposi-
ciones relacionados al respecto.

Planificar las estrategias y acciones de corto plazo.

3. Tantakuy mensual de las autoridades de la Marka (Ulaqay).- Es la reunién que mensual-
mente de forma ordinaria se realiza con la participacién de todas las autoridades de la Marka, el
lugar de su realizacién es definida en la reunién anterior.

Son atribuciones del Tantacuy mensual de las autoridades de la Marka:

Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto, reglamentos, las normas tradicionales que
se conocen desde tiempos ancestrales.

Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y decisiones emanadas de las instancias
superiores.

Convocar a eventos, de acuerdo a la jerarquia y estructura que se describe en el presente
Estatuto y costumbres tradicionales.

Planificar politicas y estrategias de subsistencia, para logro de los objetivos de la Marka.

Presentar el informe de actividades de la gestién y rendicién de cuentas de los ingresos y
salidas.

Preparar y presentar el balance de la gestiéon pasada, preparar el presupuesto para la
gestién siguiente y poner en consideracién de las reuniones de Ulaga.

Conocer y resolver los problemas territoriales y conflicto de limites.

Planificar programas y proyectos, gestionar y ejecutar conforme a los objetivos de los
pueblos indigenas originarios.

203



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

¢ Buscar relacionamiento con instituciones indigenas y originarias, instituciones de desarrollo
a nivel regional, nacional e internacional.

*  Realizar contratos y convenios con instituciones pUblicas, ONGs. En nombre de Quila
Quila Marka.

* Defender y Respetar el todo del Pacha, en todo momento y los sitios culturales y naturales,
el idioma, la ritualidad, el derecho consuetudinario.

*  Organizar encuentros, talleres, seminarios, capacitaciones, centros de formacién técnica
y profesional para los jévenes.

4. Reunién mensual de Ayllu y/o del Origen.- Es la reuniéon que mensualmente se realiza en los
ayllus y/o en los origenes con la presencia de las autoridades originarias del Ayllu y/o del Origen
y la asistencia de todas las bases del Ayllu o del Origen, segin corresponda.

Son atribuciones de la reunién mensual del Ayllu y/o del Origen:

e Cumplir y hacer cumplir las decisiones y lineamientos de las instancias superiores.
e Planificar y organizar la ejecucién de trabajos colectivos.

*  Fortalecer la cultura y la unidad.

*  Obtener o generar propuestas para el bien comUn que se puedan presentar a las instancias
superiores.

Normas y sanciones

Como se establece en el articulo 7 de su Estatuto Orgdnico, la organizacién de los Pueblos In-
digenas Originarios de la Marka Quila Quila, reafirma el modelo social originario del Ayllu bajo
los principios de: cambio, ritualidad, territorialidad, mancomunidad, reciprocidad, equilibrio,
complementariedad y solidaridad.

El objetivo especifico de la organizacién estd vinculado a la gestién territorial indigena y se
encuentra contenido en el articulo 14 del estatuto Orgdnico:

1. Consolidar la propiedad y posesién del territorio de la Marka Quila Quila, de acuerdo a la
Constitucién, las Leyes, derechos colectivos, derechos humanos y sabidurias ancestrales como
Pueblo Indigena Originario.

2. Administrar el territorio de la Marka, habilitando tierras productivas en las quebradas y lomas
sin uso actual para sus miembros colectivos.

3. Ejercer el pleno derecho sobre el aprovechamiento, administracién y conservacién de los re-
cursos naturales y culturales, de forma sostenible, en beneficio de los originarios, conforme el
Articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado.

4. Organizar el trabajo colectivo para bien del mismo colectivo como lo realizaban nuestros
abuelos mediante el Ayni y la minak’a.

204



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PAiSES ANDINOS

Respetar y ser respetado, en buenas relaciones con las instituciones del Estado, privadas,
nacional e internacional, en el marco siempre de los derechos colectivos e individuales.

Participar en las instancias del Estado que en su accionar tengan que ver con nuestra Marka.

Fortalecer nuestra Nacién matriz Qhara Qhara Suyu, mediante esta nacionalidad fortalecer
el Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), que es el histérico QU-
LLASUYU, hermanarse con los indigenas del oriente y el continente internacional.

Segun lo disponen los estatutos las normas que se aplican en la Marka son:

Ama ghella, ama llulla y ama suwa son los valores fundamentales de siempre. Todo se maneja
en pareja: la Parcialidad Aransaya (Arriba) y la parcialidad Urinsaya (Abajo), Qari - Warmi
(Hombre y Muijer); recoge la fuerza y la energia de la Pachamama.

La Marka, como la estructura de los Pueblos indigenas, el fortalecimiento de las autoridades
originarias y tradicionales, busca el ejercicio pleno y real de los derechos humanos y los de-
rechos de los pueblos indigenas.

La estructura econémica es mixta (Privada y Colectiva), agropecuaria; persigue el bienestar de
todos sus miembros, mejorar la produccién y productividad con la aplicacién de la tecnologia
andina combinando con la tecnologia apropiada, fortalece el sistema comunitario del ayni,
mink’a y waqi, realizando una distribucién solidaria y equitativa.

Se defiende el hdbitat como cultura de la Pachamama como un todo indivisible, inalienable,
irreversible, imprescriptible y colectivo, que se mantiene desde tiempos de nuestros abuelos.

El fortalecimiento de la identidad cultural de los Ayllus, las tradiciones, el derecho consue-
tudinario y la justicia ancestral, la defensa de los recursos culturales y naturales, el medio
ambiente.

Las familias, personas, en especial los ancianos, nifios y nifas, no deben estar privados de su
alimentacién, ropa, educacién, salud y a ninguna persona le debe faltar tierra para su sustento
familiar.

El articulo 9 del Estatuto Orgdnico establece como derechos de sus miembros, los

siguientes:

1.

Lo primero antes que nada, ser respetado(a) en todos sus derechos colectivos y derechos
individuales.

Ser protegido(a) porque tenga seguridad alimentaria, tierra para la subsistencia, espacio
adecuado para vivir, ser atendido equitativamente por turno en sus requerimientos.

Poder ser autoridad del Origen, del Ayllu, de la Marka o superior; de acuerdo a su turno o de
acuerdo a los requerimientos de las familias — ayllu.

Proponer politicas, planes, programas, proyectos y acciones, para el Allin Kausay (la buena
vida).

Pedir informes de las actividades y especialmente de lo econémico-financiero o aportes del
Ayllu.
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Ser ayudado(a) en su momento en casos de accidente, los malos tiempos, de sequia, de inun-
daciones, todo de acuerdo a los usos y costumbres por el ayllu, mediante sus autoridades de
la Marka.

El articulo 10 del Estatuto Orgdnico, sefiala como obligaciones de sus miembros:

Respetar los derechos individuales y colectivos de los demds miembros y convivir arménica-
mente al interior de la familia, del Origen, del Ayllu, la Marka y en las instancias superiores.

Participar en las reuniones y eventos (Tantacuy), convocadas mediante las autoridades
originarias.

Cumplir con las instrucciones de las autoridades y de los acuerdos colectivos para asistir a las
familias, [6venes, nifios, nifas, ancianos que se encomiende; también cumplir con las activi-
dades colectivas, como ser mink’a, ayni y otras actividades, en beneficio de la colectividad.

Cumplir con el presente Estatuto y los Reglamentos.

Contribuir con el trabajo colectivo de caminos, riegos y productivo para los ancianos y nifios
sin padre y/o sin madre.

Apoyar y fortalecer los principios del Ayllu con la habilitacién de tierras para los que no tienen
de acuerdo al orden y turno que disponen las autoridades

Participar respetuosamente en las ritualidades del Ayllu y la Marka, como ser a la Pachamama,
Wagq'as y otros.

Guardar el respeto que se merecen las autoridades originarias, autoridades politicas, civiles,
y de acuerdo a costumbres ancestrales, a los ancianos, a los nifios y nifias.

Ejercer con dedicacién, responsabilidad y respeto los cargos de autoridad que se le asigne.
Cooperar en los procesos de reconstitucién de la organizacién.

Asistir a los encuentros, talleres, seminarios y cursos de capacitacién, profesionalizacién y
especializacién, a los institutos y cursos superiores de estudio.

El articulo 11 del Estatuto Orgénico determina las faltas y sefala que: «El incumplimiento de

las obligaciones sefialadas en el Articulo anterior, faltas al reglamento interno y a las resoluciones

del Jatun Tantacuy, a las determinaciones de los Kurakas; son sancionados como faltas que van de:

leves, graves y muy graves, que se califican en un acta por las autoridades originarias».

Las sanciones se encuentran contenidas en el articulo 12 del Estatuto Orgénico que establece:

«Las autoridades originarias, o Kuracas Mayores sancionaran de acuerdo a las costumbres tradicio-
nales, segun la gravedad del caso y sin apartarse de las leyes del pais».

Relacién con la justicia ordinaria

La relacién de Qhara Qhara Suyu con la justicia ordinaria, no ha sido muy diferente de la que se
ha presentado con el Pueblo Guarani o con los campesinos del Chaco Chuquisaquefio.
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El trémite de la personalidad juridica de Quila Quila, busca en Gltima instancia el tramite de su
Tierra Comunitaria de Origen. A ese efecto, los miembros de la organizacién han tomado la decisién
de solicitar la «aplicacién del Procedimiento de CONVERSION'$, integrar para mantener de acuerdo
a las Leyes pertinentes de Titulacién de Tierras Comunitarias de Origen en base del Reglamento de
la Ley INRA, solicitamos Conversién y titulacién de Tierras Comunitarias de Origen tituladas, respe-
tando la integridad de los pueblos indigenas originarios en especial dentro de lo proindiviso de: 1)
Expediente N© 39299, correspondientes a la comunidad de PICACHULO. 2) Expediente N2 38275
de la comunidad originaria de TACCHI. 3) Expediente N2 38805, de LECOPAYA. 4) Expediente N2
38278¢ de SISIPUCQ, 5) Expediente 382792 de Chullchuta, 6) Expediente de Purunquila en trédmite,
y luego INTEGRARLO en Quila Quila Marka, con las demds comunidades originarias; y el reconoci-
miento pleno y legal de nuestros derechos establecidos en la legislacién vigente tomando en cuenta
que nuestros Ayllu se encuentran en toda esta superficie geogréfica georreferenciada, que variard
con el proceso de consulta en proceso; de la seccién municipal de Sucre Capital provincia Oropeza
del departamento de Chuquisacas.

Esta decisién ha generado varios conflictos de cardcter juridico:
1. con los comunarios de Quila Quila ofiliados al Sindicato Agrario
con la Prefectura del Departamento
con el Gobierno Municipal de Sucre

con la Fabrica Nacional de Cemento S.A. — FANCESA.

AW N

Los miembros de la comunidad que se encuentran dfiliados al Sindicato Agrario, presentan
un doble conflicto.

El primero de ellos, tiene que ver con la representacién que tiene el Sindicato Campesino ante
el Concejo Municipal de Sucre, que les reconoce como Organizacién Territorial de Base para efectos
de los procesos de planificacién participativa en el contexto de la Ley de Participacién Popular (Ley
N° 1551 y N° 1702); la posterior solicitud de reconocimiento de Quila Quila como Ayllu, ha sido
rechazada por el Gobierno Municipal de Sucre, con el argumento que no es posible una doble
representacién de organizaciones campesinas o indigenas en un mismo territorio. En perspectiva,
esta es una de los principales obstdculos que deberdn resolver las organizaciones indigenas origi-
narias campesinas, como un paso previo a la consolidacién de sus territorios hacia la constitucién
de sus autonomias.

El segundo conflicto con el Sindicato Campesino, tiene que ver con la diferencia de visién entre
originarios (territorio) y campesinos (tierra). Los originarios renuncian a la posibilidad de ser reco-
nocidos como propietarios privados de la tierra y optan por la propiedad colectiva de sus Tierras
Comunitarias de Origen — TCOs para realizar la gestién territorial del conjunto de los recursos
que existen en el territorio. Se trata ante todo de la posibilidad de generar procesos de autoges-
tién como parte del proceso de consolidacién de sus autonomias. Esta visién, difiere en esencia
de la opcién campesina por procesos de titulacién individual, que buscan fundamentalmente el
reconocimiento de la propiedad de su parcela. En un caso la visién es territorio y en el otro solo

164 Memorial presentado por el apoderado de Quila Quila ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA.
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tierra. Este conflicto se hace mds evidente cuando se presenta la posibilidad de reconocimiento de
Tierras Comunitarias de Origen - TCOs solicitadas por organizaciones indigenas de tierras bajas
u originarias de tierras altas, que podrian afectar los intereses de los campesinos que coexisten en
comunidades interculturales con ellos.

El conflicto con la Prefectura del Departamento de Chuquisaca, se origina en la decisién de los
miembros de Quila Quila Marka que buscan tramitar su personalidad juridica ante esa instancia
estatal, como una respuesta a la negativa a su solicitud de reconocimiento por el Concejo Municipal
de Sucre. Su peticiéon se sustenta «en virtud a los fundamentos del Art. 7 Inc. c), de la Constitucién
Politica del Estado y Art. 58-1 y Il del Cédigo Civil. Ley 1654 de Descentralizacién, la ley 1257 de
11 de julio de 1991 y ley 3760 de 7 de noviembre de 2007».

La Prefectura Departamental tiene la facultad para otorgar personalidad juridica a asociaciones
civiles, por mandato del Cédigo Civil concordante con la Ley de Descentralizacién Administrativa.
Existe un antecedente por el cual Yampara Suyu habria obtenido el reconocimiento de su persona-
lidad juridica. A pesar de este antecedente, se niega la peticién de Quila Quila Marka, generando
un proceso de movilizacién social'®® que incluso ha derivado en agresiones fisicas a los lideres
originarios. Sin embargo, queda expedita la via sefalada por el articulo 431 del Decreto Supremo
N° 29215 del 2 de agosto de 2007, Reglamento de la Ley N° 1715 modificada por Ley N° 3545
de Reconduccién Comunitaria que atribuye al Ministro de la Presidencia otorgar el reconocimiento
de la personalidad juridica ante la negativa o demora injustificada de los Gobiernos Municipales
o Prefecturas de Departamento. Los lideres de Quila Quila Marka, han presentado su peticién al
Ministerio de la Presidencia en fecha 25 de enero Gltimo.

El propésito de Quila Quila Marka es tramitar sus Tierras Comunitarias de Origen — TCOs para
realizar la gestién territorial de sus recursos, entre ellos la piedra caliza y los ingresos que provienen
del turismo. Quila Quila es un importante centro turistico. Esta decisién se encuentra enfrentada a
los intereses del Gobierno Municipal de Sucre, que ademds de haber otorgado un reconocimiento
de personalidad juridica al Sindicato Campesino de Quila Quila y de haber revocado la resolucién
que reconocia a las autoridades del Ayllu de Quila Quila's, tiene un conflicto de infereses con
Quila Quila Marka, porque el Gobierno Municipal de Sucre es accionista de la Fabrica Nacional
de Cemento S.A. — FANCESA y apoya la concesién minera que esta Empresa ha obtenido en Quila
Quila, pese a que se trata de una zona que ha sido declarada como patrimonio histérico, cultural
y natural'®’. Este hecho, lleva al cuarto frente que tiene ante si Quila Quila Marka con FANCESA,
por la concesidn otorgada por el Gobierno Nacional a favor de esta Gltima.

De todos ellos, el conflicto mayor es el que enfrenta Quila Quila Marka con FANCESA, por-
qgue demuestra que en Bolivia, se presenta un dilatado proceso de titulacién de las Tierras Co-
munitarias de Origen (TCOs) a los pueblos indigenas y originarios y al mismo tiempo un veloz y
expedito proceso de concesién de los Recursos Naturales a sectores privados, incluso dentro de las
demandas de TCOs; provocando una serie de conflictos entre los pueblos indigenas originarios y
los concesionarios privados.

165 hitp://www.correodelsur.com/2009/0205/reader.shiml2ayllus.htm
166 Ver: http://www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion3988.html
17 http://www.hamsucre.gov.bo/index_archivos/turismo/14sualrcas.htm
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Actualmente, los conflictos socio ambientales tienen su principal origen en la escasa legitimi-
dad de las politicas empleadas para materializar los proyectos de la industria extractiva. Las leyes
y politicas pdblicas impuestas en torno a la explotacién de recursos nacionales son los principales
obstéculos en la relacién tradicional que tienen los pueblos indigenas con la tierra y los recursos
naturales que han preservado por miles de afos las culturas indigenas en Bolivia.

El Estado boliviano omite la propia normativa interna, tanto en la elaboracién de leyes como
en su aplicacién en los contratos de proyectos especificos con empresas mineras y petroleras, que
operan concesiones dentro de los territorios indigenas ancestrales, los que son elaborados con escasa
transparencia sin la adecuada participacién de los pueblos indigenas afectados y por lo mismo no
incorporan ni reconocen correctamente los derechos de los pueblos indigenas y originarios.

La Constitucién Politica del Estado (CPE) en su articulo 171 establece que «se reconocen, respetan
y protegen los derechos econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas que habitan en
el territorio nacional, especialmente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando
el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones», aunque este articulo estaba reconocido en la Ley de Hidrocarburos 1689
de 1996, abrogada por mandato del referéndum vinculante del 18 de julio de 2004, el gobierno
boliviano ha pretendido eliminarlo en el proyecto de ley presentado ante el Congreso Nacional,
motivo por el cual los pueblos indigenas han presentado una queja formal ante el Defensor del
Pueblo autoridad que emitié una resolucién anunciando la inconstitucionalidad de aprobar una ley
gue omita tales derechos. Sin embargo, a la fecha el Ejecutivo se ha opuesto a la aprobacién de
una ley que contiene el Titulo de Derechos indigenas, presentado por las organizaciones nacionales
de los pueblos indigenas y originarios.

Lo Ley 1257 de 1991, que homologa el Convenio 169 de la OIT, en sus articulos 6, 7y 15
contiene el derecho que tienen los pueblos indigenas de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo y su participacién en la formulacién, aplicacién y evaluacién de
dichos programas susceptibles de afectarles directamente, ademds el compromiso del gobierno
de consultar y lograr el consentimiento de las medidas que se tomen, para proteger y preservar
el medio ambiente de los territorios que habitan, antes de autorizar cualquier programa de pros-
peccién o explotacién de los recursos naturales existentes en sus tierras, a la participacién en los
beneficios que reporten tales actividades y a recibir indemnizacién por cualquier dafio que pudiera
sufrir como resultado de esas actividades. Sucesivos gobiernos a la fecha, vienen demorando la
reglamentacién de la ley 1257 y su incorporacién transversal en la normativa sectorial de la mine-
ria y los hidrocarburos, propiciando un vacio legal que facilita la omisién de la debida proteccién
de los derechos humanos de los pueblos indigenas y la vigencia de un régimen de exclusién y
discriminacién racial.

La explotacién desmesurada de los recursos naturales en territorios indigenas, originarios y las
acciones de las empresas petroleras y mineras, incidiendo en la reduccién de dreas tradicionales de
caza, recoleccién y pesca, contaminan fuentes de agua, empobrecen los suelos agricolas, apare-
cen nuevas enfermedades y en muchos casos devastadoras. Situacién que amenaza la calidad de
vida de los indigenas por el deterioro del medio ambiente y por afectar su identidad e integridad
cultural.

Estas politicas de Estado y las intervenciones privadas sobre los territorios indigenas, vulneran
los compromisos internacionales que ha asumido el Estado, como son el Convenio 169 de la OIT en

209



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

la Ley 1257 o donde se establece que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de garantizar
el respeto de su integridad y adoptar medidas necesarias para salvaguardar a las personas, los
bienes, los trabajos, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados.

Por otra parte, las comunidades indigenas no tienen un trato igual dentro del sistema legal,
puesto que los procesos que inician las comunidades indigenas afectadas por las acciones de la
industria petrolera o minera, por lo general, llegan a resoluciones parcializadas a favor de las
empresas, o en su defecto los procesos de solucién son dilatados en el tiempo, vulnerando el
derecho a la igualdad ante la ley establecido en los articulos 1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, donde se dispone que los Estados Parte se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en el mencionado instrumento internacional y a garantizar el
pleno y libre ejercicio a toda persona sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna. El derecho
a la igualdad sin discriminacién es uno de los pilares de la proteccién de los derechos humanos;
este derecho también esté consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Concesion Minera de piedra caliza en tierras comunitarias del Ayllu Quila Quila

El caso se inicia cuando las comunidades de Quila Quila, en una accién legal piden la concesidn
de la mina de piedra caliza, para frenar el ingreso de la empresa privada FANCESA a su territorio.
La Superintendencia Minera, no respeta los procedimientos establecidos en el Cédigo Minero y
da preferencia a la empresa privada. Posteriormente pese a las apelaciones de las comunidades y
ayllus, la prefectura de Chuquisaca revoca la Personalidad Juridica de los tres ayllus afectados. Los
3 ayllus afectados por las actividades mineras, cuentan con un total de 1650 familias. El municipio
de Sucre copropietario FANCESA continda violando los derechos de los ayllus y ha organizado
«grupos de choque» contra sus miembros.

Se ha presentado una denuncia ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se-
Aalando que se ha violado el Convenio 169 en sus articulos 1,2, 4,5,7,8,12, 15; la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en sus articulos 2, 3, 5, 11, 17, 24, 25 y el Protocolo de San
Salvador. Asi como las siguientes normas nacionales: el articulo 171 de la Constitucién Politica
del Estado (CPE) y la Ley 1257 que homologa el Convenio 169 de la OIT, el contenido del Cédigo
Minero, la Ley de Participacién Popular y los Decretos Supremos N°® 23858 y N° 24447, asi como
los Reglamentos de Participacién Popular, el articulo 21 de la Ley de Municipalidades y los articulos
133, 154. 143 y 253 del Cédigo Penal.

Denuncias presentadas por los representantes de Quila Quila:

e Parcializacién en la Superintendencia de Minas y Tribunal Constitucional a favor de la
Fébrica Nacional de Cemento S.A. - FANCESA.

e 24 al 28 marzo de 2000, cuatro autoridades del ayllu Quilla Quila fueron golpeados y
secuestrados.

* 4 de mayo de 2000, se abrogan 3 resoluciones municipales de registro de Personalidad
Juridica. Se realizan movilizaciones y se abroga una resolucién prefectural favorable a

Quila Quila.

e 7 de septiembre de 2001: Prefectura de Chuquisaca revoca la Personalidad Juridica a 3
ayllus.
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e Seinicia accién penal contra 2 funcionarios de la Prefectura de Chuquisaca, el 26 marzo
de 2004; un fallo judicial absuelve a los demandados. La resolucidén de la apelacién
revoca la sentencia y condena a cdrcel por 2 afios. En noviembre de 2004 el tribunal de
casacién los absuelve.

*  Municipio Sucre desconoce a autoridades comunitarias y provoca a los ayllus con los
grupos de choque.

¢  Demandas y quejas presentadas ante:
Demandas de nulidad ante Superintendencia de Minas en Potosi y Chuquisaca
Corte Suprema de Justicia
Comisién de Constitucién del Parlamento Nacional
Concejo Municipal de Sucre
Juzgado en lo Penal
Corte del distrito Chuquisaca
Defensoria del Pueblo

* Lasrespuestas que se ha tenido por parte del gobierno y la justicia ha sido la parcializacién
a favor de los intereses privados; manipulacién de la informacién, amenazas y por Gltimo
muchas de las quejas no han tenido respuestas.

Peticién

*  Se obligue al Estado boliviano anular concesién minera que afecta al Ayllu de Quila

Quila
¢ Obligar al Estado boliviano abrogacién de resoluciones municipales N° 75 2000

¢ Garantias a las autoridades comunales de Quila.

Mediacién de la Representacion del Defensor del Pueblo de Chuquisaca

Se denuncié en el 2006 ante la Representacién Departamental de Chuquisaca del Defensor del
Pueblo, el conflicto entre los ayllus de Quila Quila y la Fdbrica de Nacional de Cemento S.A. —
FANCESA. En noviembre de ese afo, el equipo de la Defensoria de Chuquisaca intervino como

168 y la Fdbrica Nacional de Cemento —

mediador en el conflicto entre los ayllus de Quila Quila
FANCESA, a solicitud de las autoridades de los ayllus que pidieron a la representacion que facilite

el didlogo con los copropietarios de la fébrica.

Durante nueve dias los originarios cumplieron una huelga de hambre en las instalaciones de
la Alcaldia Municipal de Sucre, solicitando que FANCESA renuncie a tres concesiones mineras. En
este marco, la Representacién tuvo reuniones con la Alcaldesa Municipal de Sucre, el Rector de la

18 http://www.defensor.gov.bo/contenido/descargas/VI_informe/cap_6.pdf
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Universidad de San Francisco Xavier, el Gerente General de FANCESA, los representantes de los
ayllus y el representante de la Asamblea Permanente de Derechos Humanos.

A fines de noviembre, en una reunién convocada por la Representacién de la Defensoria, a
la que asistieron los representantes de los ayllus y los copropietarios de FANCESA, se proyecté un

convenio en el cual la fabrica asumird el compromiso de ingresar en una pausa ecolégica y no
realizar trabajos de explotacién en la superficie de sus concesiones mineras por 50 afios, preser-
vando, de esta manera, el patrimonio paleontolégico nacional de conformidad a lo establecido en
el D.S. 25211. El proyecto de convenio fue consultado al dia siguiente con los originarios, aproxi-
madamente un centenar, quienes lo rechazaron y se declararon en territorio indigena auténomo,
separdndose del municipio de Sucre y encomendando a sus Kuracas presentar ante la Asamblea

Constituyente la propuesta de autonomia de los pueblos indigenas.

4.3. EL RELACIONAMIENTO EN BOLIVIA

4.3.1 Andlisis conceptual'®’

La justicia indigena originaria campesina en Bolivia, ha sido y es parte intrinseca de un pluralismo
juridico de hecho y recientemente reconocido de manera formal por la Constitucién Politica del
Estado. Su vigencia es el resultado de una doble relacién con los sectores dominantes'’: (i) de re-
sistencia por mantener sus estructuras comunitarias auténomas frente al estado; (ii) de asimilacién
de las prdcticas dominantes en un proceso lento de homogenizacién sociocultural.

En un pais pluricultural como Bolivia, las comunidades y pueblos indigenas y campesinos
mantienen con mucha fuerza instituciones y prdcticas juridicas conocidas en el léxico juridico
como «derecho consuetudinario» (concepto criticado por su supuesta subordinacién con el derecho
positivo). Este derecho también ha sido denominado en los documentos de los antiguos cronistas
espanoles, como «derecho de las gentes» (Matienzo, 1967), o en los términos de algunos antropé-
logos de «derecho de costumbre» (lturralde, 1990), o desde una nomenclatura aymara «jach‘a 'y
jisk “a justicia» (denominacién utilizada por Marcelo Ferndndez, 2000), o a partir de varios estudios
sociojuridicos recientes «justicia comunitaria» (Molina, Ossio, Ramirez, Martinez, Calla, Infante,
Zolezzi, Sanabria, CEJIS y otros, 1998).

El denominativo de «justicia comunitaria» remite a las instituciones y prdcticas de resolucién
de conflictos en contextos socioculturales definidos, haciendo referencia a la organizacién socio
politica comunitaria. Insiste en la procedencia de los sistemas juridicos, resaltando la especificidad
sociocultural organizativa de donde emergen dichos sistemas de administracién de la justicia. Lo
importante es reconocer que estas prdcticas socioculturales existen como sistema gracias a la per-
sistencia de la comunidad en su sentido més amplio, es decir como estructura social en la que se
desarrollan campos de accién, en lo politico, religioso, econémico y finalmente juridico.

1¢? Con base en informacién desarrollada por de Ramiro Molina Rivero, en varios textos y ponencias.
170 Sentencia Constitucional 0295/2003-R.
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No se debe olvidar, sin embargo, que a pesar de la importancia de la base comunal en el
desarrollo de las instituciones sociales, éstas no existen aisladas de un contexto social mds amplio.
Por consiguiente, también se deben tener en cuenta las estructuras sociopoliticas micro regionales
y regionales que se fueron formando, fragmentando y finalmente reconstruyendo a lo largo de la
historia, asi como las estructuras estatales en las que los pueblos se insertaron conformadas por
las provincias, secciones municipales y cantones. Su existencia estd relacionada a una dindmica
sociopolitica muy compleja, entrelazada con el Estado por multiples instancias de dependencia,
interlocucién, o simplemente como fuente de imitacién. Por lo tanto los sistemas de resolucién de
conflictos comunales estdn constituidos por un conjunto de elementos y contenidos provenientes de
distintos origenes culturales en una relacién de interculturalidad marcada por la asimetria.

La definicién del derecho y en particular del derecho consuetudinario como instrumento anali-
tico, permite una aproximacién a la realidad para entender el campo juridico, en tanto normativa,
resolucién de conflictos e institucionalidad u organizacién del orden puablico.

Tradicionalmente el derecho ha sido considerado como atributo de una sociedad determinada.
Por lo tanto y como consecuencia légica, cada sociedad desarrollaria un sistema juridico Gnico que
controlaria el comportamiento de todos sus miembros. Muchos juristas y algunos antropélogos,
influenciados por la tendencia romanista del derecho, que centraliza el monopolio del poder juri-
dico en el Estado, se limitaron a describir sistemas de resolucién de conflictos locales, pero nunca
los consideraron como sistemas juridicos plenos, argumentando, en muchos casos, la inexistencia
de sistemas politicos que permitan el ejercicio del derecho ya que la administracién de la justicia
requiere de poderes coercitivos que sélo el sistema politico permite lograrlo (Pospisil, 1972).

Esta tendencia nace de las ideas propuestas por los evolucionistas unilineales y difusionistas del
siglo XIX que sostenian la inexistencia de sistemas politicos en sociedades no estatales. Sin embargo,
dichas aseveraciones fueron refutadas a mediados del siglo XX por varios antropélogos a partir
de los afios 40 en base a estudios empiricos que revelaban lo contrario. De la misma manera, se
postulaba la inexistencia de sistemas juridicos al margen de las estructuras estatales. Esto implicaba
negar la existencia de sistemas juridicos plurales bajo la estructura estatal.

Por otra parte, estdn las sociedades colonizadas que tuvieron una propia y larga experiencia
estatal y que la perdieron al ser sometidas a un sistema colonial dominante europeo. Las tendencias
en este caso giran mds bien en el debate sobre la dominacién de los poderes coloniales sobre las
sociedades sometidas en tanto la inevitable reestructuracién de los esquemas estatales llamados
desde entonces «modernos».

Algunos antropélogos y juristas reconocieron muy temprano la multicidad de sistemas juri-
dicos bajo el dominio estatal. Ehrlich por ejemplo denominé a ese tipo de ordenamiento grupal,
«derecho vivox, concluyendo que la fuente del derecho era el comportamiento mismo, en vez de
los principios contenidos en las decisiones de las autoridades del grupo o subgrupo. Es decir, si
aplicamos los conceptos de Ehrlich, no podriamos diferenciar el campo juridico de otros campos de
la accién humana. No obstante las limitaciones de sus contribuciones, Ehrlich abrié una compuerta
muy importante, desafiando conceptos coloniales, que més adelante serian desarrollados bajo el
denominativo de sistemas juridicos plurales.

Una vez establecido el hecho de que grupos al interior de sociedades més amplias estatales
desarrollan también sus propios sistemas juridicos, la cuestién que quedaba por resolver eran los
atributos propios del sistema juridico. Asi, muchos se vieron involucrados en el debate sobre el
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derecho, ya sea éste legislado o consuetudinario. Entendiendo, sin embargo, que tanto el derecho
legislado como el consuetudinario son dos distintas fuentes del derecho pero ambos pertenecien-
tes al mismo campo. El uno basado en la norma escrita o legislada, mientras que el ofro en la
costumbre y la oralidad.

Por su parte el movimiento de Estudios Juridicos Criticos (J. Starr and J. F Collier, 1992) retomé
conceptos de la tradicién marxista como el que la Ley no es neutra, y que los sistemas juridicos no
otorgan campos imparciales en la que los distintos grupos sociales puedan resolver sus diferencias.
Hoy negar que el derecho sea expresién del poder, es como negar el cardcter coercitivo de la forma
juridica (Manresa Porto, 1995).

Si se hace una comparacién con el campo politico, que es también la expresién del poder
coercitivo, vemos que algunos autores sostienen que tanto desde la teoria politica como del de-
recho, el poder es mds legitimo cuando es més efectivo (Bobbio y Bovero, 1985:23). Es decir la
efectividad o la racionalidad se miden por el hecho de que la mayor parte de las normas juridicas
de este ordenamiento son observadas o hechas para cumplir.

Para entender la justicia indigena, algunos estudiosos latinoamericanos como Stavenhagen,
lturralde, Chenaut utilizaron el concepto de «derecho de costumbre», haciendo la distincién con la
Ley proveniente de una fuente legislada. Chenaut (1994) por ejemplo, distingue la Ley como una
norma general promulgada por el Estado y aplicada en todo el émbito espacial definido por el
Estado-nacién y por otra parte, la costumbre juridica, conceptualizada como una norma particular
generada desde las comunidades o pueblos indigenas (V. Chenaut, 1994). Este tipo de argumen-
tacién recuerda a las argumentaciones evolucionistas unilineales del siglo XIX.

Y finalmente la actual discusién sobre el derecho o la justicia comunitaria se basa en una que
postula que los sistemas juridicos tradicionales no constituyen campos muy bien definidos, ya que
se entrelazan con otfros campos como lo politico, lo religioso y lo econémico. La otra percepcién
define con mayor precisién el campo juridico distinto de los otros, haciendo hincapié en la distincién
entre valores socioculturales y normas juridicas.

La primera tendencia, que postula campos no definidos y abiertos, estd fundamentalmente
influenciada por las obras de Marcel Mauss (1950). El concepto del «hecho social total» sostiene
la coexistencia de diversos campos: religioso, econémico, politico y juridico, en un todo social in-
tegrado. Algunos autores como Chenaut, Sierra (1995) y Estrada, (2000) sostienen, influenciados
por esta visién, que en las comunidades indigenas de México, el nivel juridico no constituye una
esfera separada y bien delimitada de la vida social de las comunidades.

Las normas estardn definidas por lo general por las relaciones de poder entre los individuos y
las colectividades. Estos puntos de tensién serdn regulados bajo la norma juridica con la correspon-
diente sancién establecida por la colectividad. Por lo tanto, el derecho como tal hace referencia al
sistema juridico establecido por la relacién entre el derecho y la obligacién o entre el demandante
y el demandado en un contexto de conflicto en cualquier sociedad.

Dados estos matices que definen con mayor claridad la naturaleza del Derecho, es posible
entonces hablar de ciertos criterios bdsicos que hacen al derecho: (i) la existencia de autoridades le-
gitimas; (i) la aplicacién de normas socializadas y aplicadas de manera estable; (iii) la relacién entre
demandante y demandado y (iv) la existencia de la sancién o la aplicacién del poder coercitivo.
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La existencia de estos cuatro atributos combinados define el campo de accién juridica. La pre-
sencia de uno o de algunos de estos criterios sélo indica la aplicacién parcial del derecho ya sea en
forma fragmentaria y mas bien corresponde al campo politico. Esta diferencia es muy importante
porque permite distinguir por ejemplo casos tan graves como son los linchamientos, de los casos
juridicos establecidos por una norma.

Hoebel (1961) ya planteé hace mucho tiempo atrés que «no puede ser posible que el derecho
sea imposible de definir, puesto que una definicién es meramente la expresién de los atributos
reconocidos de un fenémeno o concepto. Si el derecho estuviera mas alld de la definicién, seria
porqgue sus atributos son desconocidos o porque el derecho no existe».

Respecto al pluralismo juridico, se la ha definido como «la existencia simultdnea en el espacio
de un mismo Estado, de diversos sistemas de regulacién social y resolucién de conflictos, basados
en cuestiones culturales, étnicas, raciales, ocupacionales, histéricas, econémicas, ideolégicas, geo-
grdficas, politicas o por diversa ubicacién en la conformacién de la estructura social que ocupan los
actores sociales» (Boaventura de Sousa Santos, 1995).

La perspectiva tedrica que nos permite hablar de la existencia de varios sistemas juridicos dentro
de un mismo espacio geopolitico, y no meramente de costumbres, es la del pluralismo legal'”". El
pluralismo legal es una perspectiva teérica que se opone al monismo juridico. Desde una concep-
cién monista sélo puede haber un derecho dentro de un Estado; desde una pluralista, se admite la
coexistencia de varios sistemas juridicos dentro de un mismo espacio geopolitico'”2.

Entre los dilemas que nos plantea el derecho en Bolivia estdn aquellos que adn quedan en un
campo indefinido, como la supuesta separacién entre la justicia comunitaria y la justicia ordinaria,
o la articulacién entre ambos campos, o la relacién entre estado y sociedad en la administracién
de la justicia y finalmente entre los niveles de apelacién que cruzan jurisdicciones como la indigena
y la ordinaria.

En este campo corresponde diferenciar entre l6gicas y racionalidades juridicas. Se entiende
por légica la ciencia que estudia las formas, las estructuras, y las leyes generales que rigen el pen-
samiento humano, es decir, es la ciencia formal que no estudia los contenidos sino las estructuras
para entender el razonamiento o racionalidades aplicadas. Por lo tanto la l6gica es la ciencia de las
relaciones, parecida a la gramdtica en la linguistica o la suma de factores en las matemdticas.

Por otra parte estdn las racionalidades, entendiéndolas como capacidades humanas para
llegar a la esencia o la verdad —es decir es contenido. En términos prdcticos es la capacidad hu-
mana para satisfacer de manera éptima las necesidades individuales y colectivas con los recursos
disponibles.

A partir de estas aproximaciones teéricas, corresponde abordar el relacionamiento entre la
justicia comunitaria y la justicia ordinaria para comprender: (i) 2cudles son las razones que permiten
una relacién entre ambos sistemas?, y (ii) écémo se percibe las diferencias entre ambos sistemas
en tanto continuidades o quiebres bruscos?

"7 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. El debate sobre el reconocimiento constitucional del derecho indigena en Guatemala.
Amsterdam, CEDLA, 1998.
72 |bid., pdg. 8.

215



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

La razén fundamental del relacionamiento con la justicia ordinaria se fundamenta en un criterio
que es clave para entender las racionalidades juridicas que estédn en juego en la prdctica misma
del sistema. Y ese criterio bésico es la reconciliacién como fin mismo de la justicia comunitaria.
Dicho principio tiene una estrecha relacién con el concepto del equilibrio que se da en muchas
otras instancias de la vida de los comunarios. De tal manera que el percibir la reconciliacién como
medio para retornar al equilibrio es esencial. De la misma manera la racionalidad apunta al en-
tendido de que la infraccién a la norma no es otfra cosa que la fractura del equilibrio que existe
entre las personas en una comunidad, es decir entre el individuo y la sociedad. La reparacién es
necesaria para volver a fortalecer los tejidos sociales que hacen posible la cotidianidad productiva
y reproductiva. En consecuencia, aquello que no es conciliable escapa del control de la justicia
comunitaria y es transferido a la justicia ordinaria, donde el principio bdsico de la justicia no es
necesariamente el equilibrio, sino el castigo y la pena por el delito cometido.

Existen dos formas de articulacién con la justicia ordinaria que aparecen muy sugerentes, en
términos conceptuales Utiles para la compresién del desarrollo entre las jurisdicciones indigenas
campesinas y el Estado a lo largo de una larga historia colonial y republicana. La primera forma'y
quizés la que més se resalta es aquella imagen de dos sistemas contrapuestos y distintos, que por
la imposicién de la historia se prdactica desde tiempos inmemoriales. La segunda forma y quizés la
mds interesante es aquella visiéon que percibe que la justicia comunitaria y la justicia ordinaria son
en realidad una secuencia l6gica Unica. Es decir, que ambos sistemas se complementan y se rigen
bajo dos tipos de racionalidades pero bajo una misma légica. Entendiendo que las racionalidades
pueden ser diversas segin las condiciones y posibilidades del hecho que busca siempre los mejores
resultados. En el caso de la justicia, lo que se busca es la mayor posibilidad de encontrar soluciones
a casos tanto reconciliables como irreconciliables.

4.3.2 Proceso de coordinacién y cooperacion entre los sistemas juridicos propios
de los pueblos indigenas y el Poder Judicial en Bolivia

El sistema de justicia en Bolivia es plural en su composicién y en su estructura, dado que en el
territorio nacional coexisten la justicia ordinaria y la justicia indigena originaria campesina'’3.
Esta coexistencia, traducida en un proceso dialéctico de coordinacién/conflicto, supone un largo
trénsito que va desde la subordinacién/asimilacién de los pueblos indigenas originarios (de sus

derechos e instituciones) y que ha tenido como respuesta la persistencia/resistencia en el ejercicio
de sus prdcticas de justicia, que en los términos de la sentencia constitucional 0295/2003-R'7* se
expresan como asimilacién/resistencia.

El contexto pais que se abre a partir del 25 de enero de este afio, supone un cambio de pa-
radigmas en la justicia boliviana que obliga a un proceso de reingenieria institucional que debe
realizarse a través de procesos de coordinacién/cooperacién entre las jurisdicciones sefaladas en
el nuevo disefio constitucional del sistema de justicia boliviano.

173 Se utiliza este denominativo, siguiendo la redaccién del texto constitucional aprobado por referéndum el pasado 25 de
enero.
174 http://www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion6348.html
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A pesar de su distinto origen y de las diferentes légicas juridicas que las sustentan, la jurisdic-
cién ordinaria y la jurisdiccién indigena originaria campesina ya no tienen la posibilidad de seguir
rutas diferentes, caminos independientes si quieren lograr el objetivo comin de alcanzar la justicia,
restituir la paz social y lograr la convivencia pacifica de los bolivianos y bolivianas.

Justicia Ordinaria

En el marco constitucional todavia vigente, conforme a lo establecido por el articulo 116 de la CPE'7:
«El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, el Tribunal Constitucional,
las Cortes Superiores de Distrito, los tribunales y jueces de instancia y demds tribunales y juzgados
que establece la Ley. La Ley determina la organizacién y atribuciones de los tribunales y juzgados
de la Republica. El Consejo de la Judicatura forma parte del Poder Judicial».

Sin embargo, la justicia ordinaria no se agota en el Poder Judicial. El Ministerio PUblico, el
Servicio de Defensa Publica y la Policia Nacional, son parte de la justicia ordinaria; ademds de
los Servicios Legales Integrales Municipales — SLIMS y las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
dependientes de los Gobiernos Municipales, permitiendo ampliar el drea de cobertura de los ser-
vicios de justicia.

Cobertura de los servicios de justicia

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en su discurso informe de enero de
2008, sefala: «El afianzamiento del proceso democrdtico boliviano hace evidente la demanda por
mayor justicia y seguridad juridica, que deben procurarse por un Poder Judicial que sea y se perciba
como un servicio accesible y confiable (...) hoy grandes sectores de la poblacién carecen de acceso
a servicios judiciales: en 180 de los 314 municipios'’® no existen juzgados; los cerca de mil jueces
de la Republica no estdn distribuidos territorialmente de manera racional; y, ni su desempefio como
fampoco su distribucién por materias es éptimo. Si bien existe un reconocimiento literal a los siste-
mas alternativos de resolucién de justicia propios de las comunidades originarias e indigenas, éstos
todavia no han sido legitimados ni reconocidos por el derecho oficial».

Este hecho es corroborado a través de un estudio realizado por la Red Participacién y Justicia

de Bolivia que demuestra la adn débil presencia institucional de la justicia ordinaria en el territorio

nacional'”’.

175 htp://www.presidencia.gob.bo/leyes_decretos/constitucion_estado.asp

176 El nUmero de municipios referido por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia corresponde al afio 2004. Actualmente
existen 328 gobiernos municipales en Bolivia.

177 La informacién comprende sélo los servicios de justicia vinculados a la justicia ordinaria.
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ACTORES SERVICIOS DE JUSTICIA PRESENCIA DE SERVICIOS DE JUSTICIA MUNICIPIOS
CUBIERTOS
JUSTICIA Jueces 180 de un total de 327 municipios 55%
ORDINARIA
Fiscales 76 de un total de 327 municipios 23%
Defensa Publica (SENADEP) 11 de un total de 327 municipios 3%
POLICIA Fuerza Especial de Lucha Contra | 9 Direcciones Departamentales en 9 departa-
NACIONAL el Crimen - FELCC mentos (9 oficinas)
7 Direcciones Regionales en 7 departamentos
(7 oficinas)
2 Direcciones Distritales en 2 departamentos
(4 oficinas)
Unidades de Conciliacién Ciuda- | 80 oficinas en 9 departamentos y 28 muni- 9%
dana y Familiar (UCC) cipios
Brigadas de Proteccién a la Fa- | 34 oficinas en 9 departamentos y 31 muni- 8.5%
milia (BPF) cipios
PODER Centros Integrados de Justicia | El Alto (6), Caranavi (1), Chimoré (1),
EJECUTIVO (Cl’s) Santa Cruz Plan 3000 (1)
GOBIERNO Servicios Legales Integrales Muni- | 114 de un total de 326 municipios 35%
MUNICIPAL cipales (SLIMS)
Defensorias de la nifiez y adoles- | 199 de un total de 326 municipios 61%
cencia (DNA)
SOCIEDAD Consultorios Juridicos Populares | 30 oficinas en 5 departamentos
CIVIL de Universidades
Centros de Conciliacién 28 oficinas en 6 departamentos
ONG's 62 oficinas en 7 departamentos

Fuente: Mapa de Servicios de Justicia. Red Participacién y Justicia'78.

Avances en el desarrollo normativo

Los avances mds importantes se han dado en el dmbito de desarrollo normativo que han llegado
més alld de las restricciones establecidas por el articulo 171 constitucional; entre ellos destacan
la Ley contra la Violencia Familiar o Doméstica, la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(INRA), el Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley del Ministerio Publico.

El afio 1995, mediante ley N° 1674, Ley contra la Violencia Familiar o Doméstica el Estado
«permite» a las «autoridades naturales» un primer dmbito de jurisdiccion:

178 Para una informacién en detalle sobre los servicios de justicia en Bolivia, ver el enlace: http://www.participacionyjusticia.
org/paginas/ac_p_recientel.php2id=24
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Articulo 16. En las Comunidades Indigenas y Campesinas, serdn las autoridades naturales de las
comunidades indigenas quienes resuelvan controversias de violencia en la familia, de conformidad a
sus costumbres y usos, siempre que no se opongan a la Constitucién Politica del Estado y el espiritu
de la presente Ley.

Esta primera delimitacién no tuvo mayor impacto en las organizaciones indigenas pues su
difusién fue minima y era parte de ofro debate politico: la equidad de género.

El debate agrario en Bolivia, planted una nueva delimitacién a la Autoridad Indigena, la Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA) N° 1715, senala:

Articulo 3. [...] lll. La distribucién y redistribucién para el uso y aprovechamiento individual y familiar
al interior de las Tierras Comunitarias de Origen y comunales tituladas colectivamente, se regirdn
por las reglas de la comunidad de acuerdo a sus costumbres y usos. En la aplicacién de las leyes
agrarias y sus reglamentos deberé considerarse sus costumbres y su derecho consuetudinario
siempre que no sean incompatibles con el sistema juridico nacional.

Con la promulgacién del Cédigo de Procedimiento Penal (1999) se construye una redaccién
juridica que a todas luces marca limites a la Jurisdiccién Indigena, el texto en cuestién sefala:

Articulo 28. (Justicia comunitaria). Se extinguird la accién penal cuando el delito o la falta se
cometa dentro de una comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros en contra de
otro y sus autoridades naturales hayan resuelto el conflicto conforme a su Derecho Consuetudinario
Indigena, siempre que dicha resolucién no sea contraria a los derechos fundamentales y garantias
de las personas establecidos por la Constitucién Politica del Estado.

La Ley compatibilizard la aplicacién del Derecho Consuetudinario Indigena.

Articulo 53. (Jueces de Sentencia). Los jueces de sentencia son competentes para conocer la
sustanciacién y resolucién de: [...]

4) La extincién de la accién penal en el caso de conflictos resueltos por las comunidades indi-
genas: [...]

El nomen juris asignado al Articulo 28 del cédigo procesal penal adquirié una proyeccién
constitucional que no tardé en programar su extensién a las demds zonas codificadas del «derecho
oficial».

En todo este proceso un primer dato de voluntad estatal para coordinar con las autoridades
indigenas se dio con una resolucién de la Fiscalia General de la Repuiblica el afio 1999, resolviendo
que los Fiscales de Provincia proveyesen de ayuda a las autoridades indigenas en la resolucién de
conflictos. Por la misma época una Circular del Comando Nacional de la Policia, establecia que los
agentes del orden deben coadyuvar en el ejercicio jurisdiccional de las autoridades indigenas.

Estas dos acciones estatales dieron como resultado que en la Ley del Ministerio Piblico N°
2175 (2001) se construya el siguiente texto:
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Articulo 17. El Ministerio Piblico deberé prestar la colaboracién necesaria a las autoridades
naturales de las comunidades originarias, indigenas y campesinas que asi lo requieran, a fin de
llevar a cabo las diligencias solicitadas.

Ya se han expuestos en los anteriores apartados las caracteristicas que presenta una ley como
la descrita. En cuanto al Cédigo de Procedimiento Penal boliviano, sus normas disponen que existan
modificaciones al procedimiento comuin en algunos casos especificos.

El articulo 393, referido a la diversidad cultural, prescribe que:

«Cuando un miembro de un pueblo indigena o comunidad indigena a campesina sea im-
putado de la comisién de un delito, se procederd con arreglo a las normas ordinarias de este
Cédigo, salvo las establecidas a continuacién:

1) el fiscal durante la etapa preparatoria y el juez o tribunal durante el juicio serdn asistidos
por un perito especializado en cuestiones indigenas;

2) Antes de dictarse sentencia, el perito elaboraré un dictamen que permita conocer con mayor
profundidad los patrones de comportamiento referenciales del imputado a los efectos de
fundamentar, atenuar o extinguir su responsabilidad penal;

3) durante el juicio, el perito participard en la deliberacién de la sentencia, sin derecho a
voto».

En cuanto a la extincién de la accién penal en el caso de aplicacién del derecho indigena,
el articulo 33 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone:

«Se extinguird la accién penal cuando se trate de delitos o faltas cometidas en una comu-
nidad indigena o campesina, por uno de sus miembros en contra de otro y la comunidad haya
resuelto el conflicto conforme a su propio derecho consuetudinario siempre que no sea contrario
a la Constitucién Politica del Estado».

En este caso en particular el derecho oficial recibe las particularidades culturales de los grupos
étnicos, incorporando en el procedimiento comin la participacién de un perito que pueda dar
cuenta de sus propias prdcticas. Por otra parte, también el derecho oficial respeta la resolucién de
un conflicto producido en el seno de una comunidad indigena. La interaccién entre ambos dere-
chos queda asi plasmada en las normas penales procedimentales, que reconocen claramente la
existencia de una jurisdiccién diferenciada.

Es preciso contar con instrumentos juridicos que traduzcan las discusiones conceptuales ytéc-
nicas, para poder alcanzar una justicia genuinamente democrdtica. No constituye una solucién al
fenémeno de la diversidad la imposicién de sistemas formales que no respondan a las demandas
sociales. La participacién de todos los ciudadanos —sin exclusiones—, el reconocimiento de multi-
ples sistemas de valoraciones, generar herramientas que sean accesibles, todos son componentes
necesarios que fortalecerdn el Estado de Derecho.
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Avances en la visién institucional

A pesar de los importantes avances normativos, en la visién institucional del Poder Judicial se ha
mantenido el respeto al disefio constitucional de pluralismo juridico subordinado contenido de la
CPE vigente. En correspondencia con esta tendencia, el Poder Judicial desarrollé un estudio de
Consolidacién Institucional del Sistema Judicial denominado «Justicia para todos»'”? que propone
«reconocer la justicia comunitaria y establecer los mecanismos de articulacién con la justicia esta-
tal».

En esta misma linea, en la argumentacién de su propuesta a la Asamblea Constituyente, el
Poder Judicial sostiene que: «la Justicia Comunitaria, reconocida oficialmente por el articulo 171
de la Constitucién Politica del Estado y por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal, como
expresién del pluralismo juridico que caracteriza a la sociedad boliviana, constituye un modo al-
ternativo de solucién de controversias en una sola instancia, a través de procedimientos simples e
informales que disminuyen la carga procesal en la justicia ordinaria»'®.

A partir de esas consideraciones, el Poder Judicial planteé a la Asamblea Constituyente:

*  «Reconocimiento de la justicia comunitaria, de acuerdo a los usos y costumbres, cultura 'y
tradiciones de cada comunidad, en el marco de respeto de los derechos fundamentales,
garantias, valores y principios Constitucionales; Convenios y Tratados Internacionales,
relativos a los Derechos Humanos».

*  «Reconocimiento de la justicia comunitaria como una instancia no dependiente del Poder
Judicial para la solucién alternativa de conflictos, en un dmbito territorial propio y aplicable
a los miembros de cada comunidad».

¢ «Dado que estos principios constitucionales deberdn ser desarrollados en una ley especial,
se sugiere como tarea posterior para el Poder Legislativo que la misma se refiera a los niveles
de coordinacién y cooperacién con la justicia ordinaria, aplicando los procedimientos que
signifiquen reconocimiento de sus autoridades y de los actos juridicos de la justicia comuni-
taria, de conformidad a lo sefialado en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo».

Por su parte, el Tribunal Constitucional'®!

se ha pronunciado sefalando que «la vigencia de
dicho pluralismo juridico tiene una trayectoria histérica importante como resultado de una doble
relacién con los sectores dominantes: la de la resistencia por mantener sus estructuras comunitarias
auténomas frente al Estado, pero al mismo tiempo, la relativa a la asimilacién de las précticas
dominantes en un proceso lento y evolutivo de homogenizacién sociocultural» (SENTENCIA CONS-
TITUCIONAL 0295/2003-R). A pesar de ello, estos criterios no siempre son cumplidos por los

operadores de justicia.

179 Este documento tiene como objetivo «Facilitar el acceso efectivo a la justicia para todos los ciudadanos en igualdad de
condiciones, privilegiando a los grupos mds marginados y menos favorecidos». Ver: www.poderjudicial.gov.bo

180 |bid

181 Ver las sentencias constitucionales 0295/2003-R de 11 de marzo de 2003 y 0635/2006-R de 4 de julio de 2006 en: http://
www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion6348.html y http://www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion 14419 .html
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El actual Presidente de la Corte Suprema de Justicia Edwin Ferndndez, en su Discurso — Informe
de enero de 2009'®2 sefala: «A propésito del Proyecto de Texto Constitucional (...) el Poder Judicial
ha logrado algunos avances importantes, no sélo en la adaptacién de prdcticas extranjeras, sino
en la recuperacién de aquellas que resulten més convenientes y se conjuguen, en lo posible, con
el reconocimiento a los sistemas de justicia de las comunidades andina y amazénica, cuya
legitimidad es indiscutible, como mecanismo de solucién alternativa de conflictos, en un dmbito
territorial propio y aplicable a los miembros de cada comunidad, bajo una ley especial que se refiera
a los niveles de coordinacién y cooperacién con la justicia ordinaria».

4.3.3 La perspectiva indigena originaria campesina

La propuesta de las Organizaciones Indigenas, Originarias, Campesinas y de Colonizadores hacia
la Asamblea Constituyente'® en el acdpite de Caracterizacién del Poder Judicial sostiene:

e «El pluralismo juridico es parte del ordenamiento juridico del Estado, teniendo en cuenta
los Derechos Humanos Fundamentales, los derechos colectivos que serdn definidos en la
nueva Constitucién y los convenios internacionales sobre las naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos».

*  «los sistemas juridicos y formas de administracién de la justicia indigena originaria, tienen
la misma jerarquia de la justicia positiva, con base en la autonomia territorial indigena, para
juzgar y sancionar delitos y contravenciones de acuerdo a usos y costumbres, respetando
los derechos humanos y la no intromisién de la justicia positiva. No corresponde a la justicia
positiva anular o modificar las decisiones de las autoridades de la justicia comunitaria de
las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos. Los usos y costumbres tienen
validez legal en todas las instancias judiciales. El nombramiento de sus autoridades se
hace de acuerdo con las normas internas de cada nacién y pueblo indigena originario y
campesinos.

*  «Las méximas autoridades judiciales son elegidas mediante voto directo.

* «las instancias judiciales, en los distintos niveles de la estructura del Estado, se conforman
con la participacién de representantes de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos».

*  «los niveles de articulacién y coordinacién entre la justicia positiva y la justicia indigena
serdn definidos posteriormente a través de una ley».

Como se hace evidente de una contrastacién con la NCPE, estas propuestas han sido consi-
deradas como lineamientos en la redaccién del nuevo texto constitucional.

182 http://suprema.poderjudicial.gov.bo/
183 hitp://constituyenteyautonomias.enlared.org.bo/Archivo/Repac/documentos/cir_2/1_Mov_sociales_Org_sociales/1_Pac-
to_de_Unidad/Pueblosindigenas_5_agosto_2006.pdf
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Sistema de Justicia Indigena Originario Campesino

Ante la débil presencia territorial de la institucionalidad publica —y por ello mismo de los 6rganos de
justicia— persiste el sistema de justicia indigena originaria campesina, a partir de similares patrones
de valores y principios que tienen como limite el respeto a los derechos humanos, y procedimientos
que tienen como denominador comun, entre otros, el derecho a la defensa, el juzgamiento publico
y la proporcionalidad de la pena.

Sin embargo, en el disefo constitucional todavia vigente, existe un pluralismo juridico subor-
dinado, porque el ejercicio de funciones de administracién de justicia por autoridades naturales
de comunidades indigenas y campesinas se limita a la «solucién alternativa de conflictos, en con-
formidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta Constitucién y
las leyes». (Articulo 171).

A pesar del propio Estado boliviano y del disefio constitucional todavia vigente, se ha desarro-
llado un sistema de justicia indigena originario campesino, que va mds alld de simples mecanismos
alternativos de solucién de conflictos y que cumple los siguientes presupuestos:

¢ Un conjunto de normas que regulan las conductas individuales y colectivas, expresadas
en normas consuetudinarias que traducen sus valores culturales de justicia.

* Lo existencia de autoridades (individuales o colectivas) con suficiente poder social y
politico (legitimidad) para hacer respetar las normas en caso de trasgresién (jurisdiccién),
y un conjunto de procedimientos que garantice la aplicacién de esas normas (eficacia de
la sancién).

* El reconocimiento estatal de la jurisdiccién indigena originaria campesina, posicionando
materialmente a las autoridades indigenas en coexistencia con la jurisdiccién ordinaria y
en igualdad de jerarquia.

Dado el nuevo disefio del sistema de justicia que resulta de la aprobacién de la NCPE, el
reconocimiento estatal es pleno y deja fuera de debate el reconocimiento estatal de la jurisdiccion
indigena originaria campesina. Consiguientemente sélo resta demostrar la existencia de normas
y autoridades.

Caracteristicas del sistema de justicia de los pueblos indigenas, originarios y campesinos
(existencia de normas)

En términos generales, el sistema de justicia de los pueblos indigenas, originarios y campesinos
tiene como limite el respeto a los derechos humanos, entre ellos el derecho a la vida.

Desde la perspectiva de la competencia material, este sistema de justicia conoce y resuelve
todos los asuntos (materias) y no tiene mds limite que el que por decisién propia asuman sus auto-
ridades naturales. Sin embargo, en materia penal, por decisién de los propios pueblos indigenas,
sus autoridades naturales conocen y resuelven todos los delitos menores y en casos graves como
violacién o asesinato, es prdctica casi generalizada, la remisién de los presuntos culpables a la
justicia ordinaria para su juzgamiento con un informe escrito en que se detallan los hechos.
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Con referencia a la competencia personal, actualmente, se somete a su jurisdiccién a indige-
nas y no indigenas. Se tiene conocimiento de que en comunidades guarani, se ha juzgado a karai
(blancos) y que éstos han aceptado la jurisdiccién indigena. También se sabe que miembros de los
propios pueblos indigenas no admiten las resoluciones de sus autoridades naturales y promueven
acciones judiciales ante la justicia ordinaria generando un conflicto de competencias. En el nuevo
disefio constitucional, el dmbito de la competencia personal de la justicia indigena originaria cam-
pesina se limita al juzgamiento de indigenas originarios.

Respecto a las normas, conviene anotar que los errores'®* que cometen los miembros de la
comunidad (o terceros dentro de su jurisdiccién), no tienen cardcter individual. Se asume que el
hecho tiene una doble connotacién: desde la perspectiva del que lo realiza asume la forma de
accién y desde la perspectiva del colectivo social, es omisién. Quien realiza el acto, tiene culpa por
la infraccién a las normas sociales; los miembros de la comunidad tienen responsabilidad por no
haber tenido la capacidad de prevenir el hecho. Esto explica porqué el procedimiento no reconoce
jueces individuales y porqué las autoridades naturales actGan colectivamente, y en situaciones
extremas, el juzgamiento se realiza con participacién de la comunidad y con la participaciéon del
conjunto de sus miembros.

A partir de esa constatacién, todo hecho que afecta o lesiona bienes juridicos (colectivos o
individuales), debe merecer sancién porque la sancién no esté referida sélo a los aspectos mate-
riales del hecho, sino fundamentalmente, persigue efectos de cardcter espiritual. Asi, la sancién
debe ser proporcional al hecho.

Las sanciones van desde la llaomada de atencién (reflexién y arrepentimiento) y el castigo moral
(barrer la plaza pblica, pedir perdén o arrepentirse en piblico), pasando por el castigo corporal
(chicotazo o azote, cepo) y multas, bajo la forma de trabajo comunitario, pago en especie o di-
nero. Excepcionalmente, cuando existe reincidencia y por ese motivo se encuentra en entredicho
la justicia propia, se acuerda el destierro del culpable. Considerando que siempre es posible el
arrepentimiento y la redencién, el destierro no tiene cardécter definitivo.

En congruencia con su cardcter restaurativo y en la doble bisqueda fortalecer el tejido social
y mantener/devolver el bienestar espiritual, la pena de muerte no es aceptada como prdctica de
justicia y las sanciones tienen un cardcter mds bien espiritual. En ese contexto, el chicotazo o azote
no persigue el sufrimiento ni supone tortura, constituye una forma de ayudar al ser interno del que
va a ser sancionado, a «volver a la luz desde la oscuridad».

Dado el cardcter de esta justicia, es importante el ritual y se sanciona el chisme, el «mal bo-
rracho» y la brujeria'®.

Estructuras organizativas (existencia de autoridades)

En Bolivia, los pueblos de tierras altasy tierras bajas tienen diferentes formas de organizacién.

184 Las conductas se denominan errores. No se tipifican como delitos.

18 Por informacién de una autoridad Guarani (corroborada por un estudio de caso realizado por la CIDOB en Kaipipendi
Karavaicho), se conoce que hace muchos afios se aplicéd la pena de muerte a un brujo. Actualmente la pena maxima en
casos de brujeria es el destierro.
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Tierras altas
En tierras altas el proceso de organizacién/agregacion es el siguiente:
* la organizacién de primer nivel es el ayllu
* la organizacién de segundo nivel es la marka (agregaciéon de ayllus)

* la organizacién de tercer nivel el Suyu (nacién originaria resultante de la agregaciéon de
markas)

* laorganizacién de cuarto nivel es el CONAMAQ (Consejo Nacional de Ayllus y Markas del
Qullasuyu) que tiene carécter nacional y representa al conjunto de Naciones Originarias
(Suyus) de tierras altas

Tierras bajas

En tierras bajas el proceso de organizacién/agregacién es mds diverso y se presentan también
varios niveles:

* la organizacién de primer nivel es la comunidad, tenta o capitania (caso guarani), los
cabildos en otro caso

* la organizacién de segundo nivel es el Consejo de Capitanes de Chuquisaca - CCCh
(para el caso de estudio

* la organizacién de tercer nivel es la Asamblea del Pueblo Guarani - APG que representa
al conjunto de la Nacién Guarani a partir de la representacién de sus tres Consejos de
Capitanes: Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz

* La organizacién de cuarto nivel es la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente
Boliviano - CIDOB que tiene cardcter nacional y representa al conjunto de los pueblos
indigenas de tierras bajas

Las principales organizaciones sindicales son: Central Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia — CSUTCB y Federacién Nacional de Mujeres Bartolina Sisa — FNM BS en dreas
de ex hacienda, y en comunidades interculturales se encuentran dos formas de organizacién: las
Federaciones de Productores de Coca (en los Yungas de La Paz y el Trépico cochabambino) y la
Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia en el drea de colonizacién.

Sélo con el dnimo de demostrar la presencia de las organizaciones indigenas originarias en
el territorio boliviano se presenta el mapa elaborado por el gobierno boliviano'® a partir de los
datos del censo de poblacién y vivienda del afio 2001.

18 E| Mapa comprende 33 pueblos indigenas identificados al aflo 2005. La NCPE reconoce la existencia de 36 naciones
y pueblos indigenas, entre ellos 34 en tierras bajas y 2 en tierras altas. Las organizaciones indigenas sefialan un nomero
mayor: 34 pueblos indigenas en tierras bajas organizados en la Central de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano - CIDOB
y 14 pueblos en tierras altas organizados en torno al Consejo de Ayllus y Markas de Qullasuyu — CONAMAQ.
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El necesario proceso de coordinaciéon/cooperacién en el sistema de justicia

El disefio constitucional todavia vigente, el poco conocimiento que tienen los operadores de la
justicia ordinaria respecto de las précticas culturales de los pueblos indigenas originarios y la
desconfianza de las organizaciones indigenas originarias respecto de los operadores de la justicia
ordinaria, han dificultado el desarrollo de procesos de didlogo intercultural en el sistema de justicia
y la identificacién de mecanismos e instrumentos de cooperacién.

La incorporacién plena de la jurisdicciéon indigena originaria campesina al sistema de justicia,
como consecuencia del nuevo disefio constitucional, obliga a responder a nuevos desafios, entre
ellos mantener un proceso de didlogo intercultural en el sistema de justicia que resulte en el disefar
e implementar procesos de coordinacién y cooperacion entre la jurisdicciéon ordinaria y la jurisdiccion
indigena que se anticipen a los posibles casos de conflicto de competencias.

Si el sistema de justicia no construye puentes que abran un proceso de didlogo sostenido que
permita identificar los mecanismos e instrumentos concretos que hagan posible la cooperacién y
coordinacién entre operadores de justicia y autoridades indigenas originarias, es previsible que el
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Tribunal Constitucional tenga una ardua tarea hacia adelante. Este desafio debe asumirse como
una ventana de oportunidades, porque por la via de la jurisprudencia constitucional, se podrian
identificar los principales mecanismos de coordinacién entre las jurisdicciones que conforman el
sistema de justicia boliviano.

4.4 NUEVO CONTEXTO CONSTITUCIONAL

En este acdpite se realizard una aproximacién al nuevo texto constitucional, referido a tres aspectos
que serdn parte de la nueva institucionalidad:

1. El estado plurinacional;
2. El régimen autonémico indigena;

3. El disefio constitucional del sistema de justicia.

El Estado Plurinacional constituye el eje sobre el que se estructura el Estado boliviano; sin em-
bargo su proceso de consolidacién no concluye en la instalacién de sus érganos, sino fundamen-
talmente, en la consolidacién de las autonomias indigenas y en el nuevo sistema de justicia. Los
tres elementos son interdependientes y se encuentran imbricados de tal manera que la demora en
alguno de ellos supone un retraso en el proceso de consolidacién del nuevo modelo de Estado.

Estado Plurinacional

El Estado Plurinacional es la piedra fundamental del nuevo disefio constitucional. Se encuentra
enunciado en el articulo 1 en la definicién del nuevo modelo de Estado y se articula con la garan-
tia de libre determinacién de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos sefalada
por el articulo 2 constitucional. Como si estos dos articulos no fuesen suficientes para sentar sus
bases, vuelve como referencia en el articulo 5, cuando se enfatiza en la obligacién de hablar por
lo menos dos idiomas oficiales.

Luego, en el articulo 9 de la N — CPE que establece los fines y funciones del Estado, existen
dos referencias adicionales, y en el articulo 80 I, de manera expresa sefala la contribucién de
la educacién, al «fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y todos como parte del Esta-
do Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo cultural de los miembros de cada nacién o
pueblo indigena originario campesino, y al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro
del Estado», y en la misma lineq, la referencia del articulo 90, y mds adn, el mandato del articulo
98 referido a la diversidad cultural como base esencial del Estado Plurinacional Comunitario y la
interculturalidad como instrumento para la cohesién y la convivencia arménica y equilibrada entre
todos los pueblos y naciones.

Posteriormente, en varias partes se hace referencia al Tribunal Constitucional Plurinacional, a
la Asamblea Legislativa Plurinacional y al Organo Electoral Plurinacional.
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La perspectiva de los pueblos indigenas originarios campesinos

Desde la perspectiva de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos'®’ se presenta
como «un desafio de participar en la refundacién de Bolivia, construyendo un nuevo pais funda-
mentado en los pueblos como sujetos colectivos, hacia la construccién de un Estado Plurinacional,
que trascienda el modelo de Estado liberal y monocultural cimentado en el ciudadano individual
(...) que ha marginado y debilitado nuestras culturas originarias y nuestros sistemas politicos y
juridicos. La divisién politico administrativa ha impuesto fronteras que han roto las unidades territo-
riales tradicionales, resquebrajando la autonomia y control sobre la tierra y recursos naturales. Se
ha impuesto un sistema juridico uniforme, modelos de gobierno y administracién de justicia ajenos,
que favorecen los intereses del mercado y priva a los pueblos de sus medios de subsistencia, y por
lo tanto deteriora nuestra calidad de vida. Pero a pesar de siglos de imposicién hemos resistido
y mantenido nuestras identidades, por eso en Bolivia hoy habitamos diversas naciones, pueblos y
culturas con derecho a una convivencia solidaria y pacifica, por eso proponemos fundar un Estado
Plurinacional Unitario».

Sostienen:

Nuestra decisién de construir el Estado Plurinacional basado en las autonomias indigenas,
originarias y campesinas, debe ser entendida como un camino hacia nuestra autodetermina-
cién como naciones y pueblos, para definir nuestras politicas comunitarias, sistemas sociales,
econdmicos, politicos y juridicos, y en este marco reafirmar nuestras estructuras de gobierno,
eleccién de autoridades y administracién de justicia, con respeto a formas de vida diferenciadas
en el uso del espacio y el territorio.

Juridicamente nuestra propuesta se fundamenta en los derechos colectivos consagrados
en Tratados Internacionales de Derechos Humanos, como el Convenio 169 de la OIT'88. Es de
especial importancia nuestro derecho a la tierra y los recursos naturales: buscamos poner fin
al latifundio y a la concentracién de la tierra en pocas manos, y al monopolio de los recursos
naturales en beneficio de intereses privados.

La estructura del nuevo modelo de Estado Plurinacional implica que los poderes publicos
tengan una representacién directa de los pueblos y naciones indigenas originarias y campesinas,
seguln usos y costumbres, y de la ciudadania a través del voto universal. Asimismo tendrd que
determinarse la forma como se articularén los distintos niveles de la administracién publica y
las autonomias territoriales.

Autonomias Indigenas

Las autonomias indigenas constituyen el segundo elemento fundamental, que hacen al proceso de
construccién del Estado Plurinacional.

187 Al decir campesinos también nos referimos a las comunidades de colonizadores asentadas en todo el territorio nacional,
que concentran en la Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).

188 Segun el Convenio 169 de la OIT, somos libres de autoidentificarnos, definir nuestras prioridades de desarrollo y modelos
de vida, tener un sistema normativo, formas de gobierno y administracién de justicia propios. Participar en la toma de de-
cisiones que nos afectan. Asimismo, el Convenio impone al Estado la obligacién de respetar y proteger nuestros territorios,
recursos naturales y la participacién en los beneficios derivados de su aprovechamiento. También prevé que podamos tener
formas propias de administracién econémica y de servicios bdsicos.
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En los municipios donde existan naciones o pueblos indigena originario campesinos, que no
constituyan una autonomia indigena originaria campesina, éstos podrdn elegir sus representantes
ante el Concejo Municipal de forma directa mediante normas y procedimientos propios y de acuerdo
a la Carta Orgdnica Municipal.

La Tercera Parte de la N — CPE desarrolla la Estructura y Organizacién Territorial del Estado.
El Titulo | se refiere a la Organizacién Territorial del Estado. El Capitulo Séptimo desarrolla los
contenidos de la Autonomia Indigena Originaria Campesina y sefiala: «La autonomia indigena
originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las
naciones y los pueblos indigenas originarios campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura,
historia, lenguas, y organizacidn o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias».
(Articulo 289). Su conformacién «se basa en los territorios ancestrales, actualmente habitados por
esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la
Constitucién y la ley» y su autogobierno «se ejercerd de acuerdo a sus normas, instituciones, autori-
dades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucién
y la ley» (Articulo 290).

Las distintas vias para constituir autonomias indigenas originarias campesinas se encuentran
sefaladas en los articulos 291 a 295 de la N — CPE. El articulo 296 hace referencia a que su go-
bierno se ejercerd «a través de sus propias normas y formas de organizacién, con la denominacién
que corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecién
a la Constitucién y a la Ley».

El articulo 304 reconoce como competencia exclusiva de las autonomias indigenas originarias
campesinas, el «(e)jercicio de la jurisdiccién indigena originaria campesina para la aplicacién de
justicia y resolucién de conflictos a través de normas y procedimientos propios de acuerdo a la
Constitucién y la ley».

4.5 CONCLUSIONES

El sistema de justicia en Bolivia es plural desde la reforma constitucional de 1994, sin embargo
el rol de la justicia indigena originaria campesina ha sido subordinado por la justicia ordinaria,
en la medida de las limitaciones establecidas por el disefio constitucional del articulo 171. Es evi-
dente que esta limitacién ha incidido en la posicién institucional asumida por el Poder Judicial en
los distintos espacios e instancias en las que ha debido formular propuestas respecto a la justicia
indigena originaria campesina.

A pesar de las limitaciones constitucionales, y dada la escasa cobertura de la justicia ordinaria
y su pérdida de credibilidad, la justicia indigena originaria campesina se ha hecho cada vez mdés
visible e importante, principalmente en drea rural dispersa. Este hecho tiene como correlato impor-
tantes avances en el desarrollo normativo que se expresa en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar,
Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria - INRA, Ley del Ministerio Piblico y en el Cédigo de
Procedimiento Penal, que se abren a la perspectiva de construir un sistema de justicia plural que
reconozca la plena vigencia de la justicia indigena originaria campesina.
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Se hace evidente la existencia de un sistema de justicia de los pueblos indigenas originarios
y campesinos que cumple con los presupuestos de existencia de un conjunto de normas con-
suetudinarias que traducen sus valores culturales de justicia; la existencia de autoridades con
legitimidad para hacer respetar las normas en caso de trasgresién y un conjunto de procedimien-
tos que garantice la eficacia de la sancién; el reconocimiento estatal de la jurisdiccién indigena
originaria campesina, en coexistencia con la jurisdiccién ordinaria y en igualdad de jerarquia. Se
ha constatado que existe una relacién directamente proporcional entre el grado de fortaleza del
sistema de justicia de un pueblo indigena, originario o campesino, y el cumplimiento o acatamiento
de sus sanciones.

La justicia indigena originaria campesina actualmente tiene competencia personal para juzgar
indigenas y no indigenas, para resolver diversas materias en los limites de su territorio, y en su caso,
por decisién propia, declinar competencia en casos graves como violaciones y asesinatos que los
remite a conocimiento de la justicia ordinaria, abriendo la posibilidad de establecer espacios de
didlogo intercultural en el sistema de justicia que se traduzcan en mecanismos e instrumentos de
cooperacién/coordinacién.

Desde la perspectiva de la justicia ordinaria, las autoridades indigenas se han considerado
sélo como elementos auxiliares para el cumplimiento de las resoluciones judiciales o policiales. No
existe una accién institucional en la jurisdiccidén ordinaria que se abra al didlogo intercultural con
la jurisdiccién indigena originaria campesina. Los intentos de coordinacién realizados por algunos
operadores de justicia, han tenido un cardcter mds bien individual.

Dado el nuevo disefo constitucional del sistema de justicia, los procesos de relacionamiento
entre los operadores de ambas jurisdicciones, deben ser institucionalizados y deberén tener un ca-
récter horizontal. Los procesos de didlogo, coordinacién y cooperacién deberdn plantearse en todos
los espacios posibles: como coordinacién entre autoridades indigenas, originarias y campesinas;
como coordinacién entre operadores de la justicia ordinaria; como coordinacién entre autoridades
indigenas originarias campesinas y operadores de justicia de distinto nivel.

El proceso de construccién del nuevo sistema de justicia apenas comienza. El proceso de de-
liberacién y de construcciéon de consensos minimos en el sistema de justicia debe plantearse en la
formulacién de una propuesta de Ley de Deslinde Jurisdiccional, redactada por los operadores de
justicia: autoridades del Tribunal Supremo de Justicia, Ministerio PUblico, Tribunal Constitucional
Plurinacional, Defensor del Pueblo, Policia Nacional y autoridades indigenas originarias campesinas,
para su aprobacién por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Es necesario que el proceso de didlogo intercultural en el sistema de justicia sea sostenido y
sostenible y que tenga frutos. Ha terminado el tiempo de los discursos. Ha llegado la hora de iniciar
el proceso de coordinacién/cooperacién entre las jurisdicciones que lo conforman. Ante la impo-
sibilidad de contar con una Ley de Deslinde Jurisdiccional, el Tribunal Constitucional Plurinacional
deberd enfrentar la dura tarea de generar jurisprudencia constitucional que vaya estableciendo los
limites para ambas jurisdicciones: ordinaria e indigena originaria campesina.
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Conclusiones generales

En cuanto al Sistema de Justicia Indigena

Los pueblos indigenas, organizados generalmente en comunidades, estdn atravesando proce-
sos de cambio debido a una serie de factores. Entre estos tenemos los procesos de migracién
especialmente de jévenes, quienes buscando mejores condiciones para el estudio y trabajo
se trasladan a las ciudades y luego vuelven a sus comunidades con nuevas ideas y enfoques.
Estos j6venes propician cambios en los mecanismos de administracion de justicia, dejando de
lado prdcticas refidas con los derechos humanos y buscando una relaciéon més fluida con las
autoridades judiciales. Otro factor importante que estd afectando la vida de las comunidades
es la presencia de empresas extractivas que exploran y explotan los recursos naturales exis-
tentes en territorios indigenas. Esta presencia crea una serie de problemas al interior de las
comunidades y también ocasiona situaciones de conflicto entre los indigenas y el Estado. Esta
situacion se presenta sobre todo en las zonas amazdnicas del Per( y Bolivia.

En los cuatro paises, luego de los estudios realizados, se concluye que existe un sistema de
administracién de justicia indigena vigente. Este sistema tiene mucha legitimidad dentro de la
poblacién debido a la efectividad que han mostrado para solucionar conflictos dentro de la
comunidad. En el caso del Perd, por ejemplo, las rondas campesinas han logrado prdctica-
mente desaparecer los problemas de abigeato'® que se presentaban en las zonas donde han
intervenido. Estos sistemas de justicia indigena, ademds de solucionar de manera concreta
la necesidad de acceso a la justicia de la poblacién indigena, se fundamentan en una base
cultural, ya que utilizan elementos de la cultura indigena y refuerzan la identidad colectiva de
los grupos estudiados.

Los sistemas de justicia indigena no son arménicos ni estdticos. Por el contrario, estén en
constante cambio y en su interior se presentan conflictos de poder. El cambio o innovacién
se presenta debido a que incorporan elementos nuevos, tanto propios como provenientes de
fuera, que los hacen modificar sus normas y procedimientos. Por ejemplo, la incorporacién
de los actas para registrar los acuerdos, el uso de términos como derechos y obligaciones,
las nociones de equidad de género, entre otras, que poco a poco se van incorporando a la
justicia indigena.

18? Robo de ganado
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Estos sistemas que hemos estudiado presentan los tres elementos que configuran un sistema:
un conjunto de normas (el derecho indigena), la existencia de autoridades y los mecanismos
de administracién de justicia (procedimientos y sanciones). No es solamente un mecanismo
alternativo de resolucién de conflictos (como la conciliacién) porque existe un tercero (sea la
asamblea o alguna autoridad comunal), ajeno a las partes, que de acuerdo a sus propias
reglas impone y ejecuta una decisién.

En los diversos grupos estudiados se presentan elementos comunes en los sistemas de justicia
indigena: la decisién en asambleas, el uso de normas no escritas, las sanciones como medio de
resocializacién del individuo, los procedimientos Unicos y sumarios, entre otros. Sin embargo,
hay diferencias entre los sistemas debido a los diversos contextos sociales y culturales que se
presentan en cada caso. Las principales diferencias se encuentran entre la justicia aplicada por
los pueblos andinos y los pueblos amazénicos. Los primeros se encuentran mds influenciados
por la cultura occidental que los segundos, y eso se ve reflejado en la configuracién de su
propio Derecho y en el modelo de justicia que aplican. Otras diferencias se presentan por los
diversos grados de legitimidad y cohesién de las comunidades indigenas. Se ha constatado
gue algunas comunidades presentan mayor grado de organizacién y por tanto mejor nivel
de cumplimiento de sus propias normas y sanciones, mientras que en otras comunidades la
desorganizacién y debilidad de las estructuras comunales implican que solamente se aplique
la justicia indigena para ciertos casos y en otros los pobladores indigenas recurran a otras
instancias entre ellas la justicia estatal.

La justicia indigena en los cuatro paises estudiados interviene como regla general en conflictos
producidos dentro de su territorio (de cualquier materia) y que involucre a dos o més personas
o familias indigenas, especialmente cuando este conflicto no es considerado grave. En casos
de mayor gravedad (como asesinatos o violaciones) se tiende a preferir derivar el caso a la
justicia estatal. Cuando el caso involucra a terceros no indigenas, o se ha producido fuera del
territorio comunal, no se tienen reglas homogéneas para todos los grupos. Es en estos casos
donde se hace mds evidente la necesidad de coordinar con el sistema estatal de justicia.

La justicia que administran los pueblos indigenas en las zonas estudiadas tiene entre sus
fortalezas, ser una posibilidad de un sistema de justicia mds eficiente y accesible para las
poblaciones indigenas. Sin embargo también se presentan varias limitaciones que deben ser
superadas por los mismos pueblos indigenas, como son las divisiones y conflictos internos,
el desconocimiento de sus propias competencias, la situacién de las mujeres, y los casos de
excesos, como los linchamientos y la aplicacién de sanciones que vulneran una serie de de-
rechos humanos fundamentales.

En cuanto a la relacién con la justicia estatal
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En los grupos indigenas estudiados, los niveles de relacién con la justicia estatal son distintos
y varian dependiendo de varios factores: el nivel organizativo de las comunidades y federa-
ciones indigenas (a mayor organizacién, mejores niveles de relacién con la justicia estatal),
la voluntad de las autoridades judiciales estatales, la existencia de espacios que permiten la
coordinacién (por ejemplo en el Pery, los sistemas de seguridad ciudadana y de participacién
ciudadana), la existencia de un marco normativo y politicas institucionales estatales para la
coordinacién.
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* El relacionamiento entre sistemas se produce entre comunidades y el sistema judicial estatal y
también entre organizaciones de segundo o tercer grado (federaciones y otros) con el sistema
judicial. Cabe resaltar el caso del Tribunal Superior Indigena del Tolima, creado por las comu-
nidades indigenas de esta regién con el propésito de servir como un tribunal de apelacién de
las decisiones de las comunidades y coordinar la derivacién de casos al sistema judicial estatal.
Este Tribunal inclusive ha elaborado un protocolo para la coordinacién entre sistemas.

*  Del conjunto de estudios realizados se puede concluir que salvo en Colombia, no existen todavia
marcos normativos ni institucionales que permitan una coordinacién efectiva y sostenida entre
ambos sistemas.

*  Colombia es el pais donde mds se ha avanzado a nivel de politicas pUblicas para reconocer la
justicia indigena y regular su relacién con la justicia estatal. En ese sentido, el trabajo realizado
por el Consejo Superior de la Judicatura y la jurisprudencia emitida por el mismo Consejo (a
través de su Sala Administrativa) y la Corte Constitucional, debe servir de referente para el
desarrollo normativo y/o jurisprudencial que se estd emprendiendo en los otros tres paises,
sobre todo en Ecuador, donde hay iniciativas de parte del Ministerio de Justicia para elaborar
la ley de coordinacién entre ambos sistemas.

* En el caso de los jueces y otras autoridades judiciales estatales (fiscales, policias, etc.) se
aprecia que hay una cierta apertura para reconocer la existencia de la justicia indigena, pero
generalmente tienden a considerarla solamente como un mecanismo alternativo de resolucion
de conflictos, aplicable a casos menores, y se resisten a aceptar que pueda tener potestades
jurisdiccionales para todo tipo de casos, inclusive casos penales. También cuestionan la carac-
teristica sumaria de sus procedimientos y los casos en los que se producen atentados contra
la vida y la integridad de las personas.

* En los cuatro paises se ha comprobado que a pesar de la relativa apertura que existe para
conocer y comprender la justicia indigena de parte de los jueces, todavia persisten actitudes
racistas y de discriminacién hacia los indigenas, que sumadas a una mentalidad juridica mo-
nista y etnocentrista en la formacién de los operadores estatales del Derecho, constituyen los
principales obstdculos para la coordinacién entre sistemas.

*  Cuando el conflicto se ha producido fuera de la comunidad, o involucra un tercero no indigena,
y el indigena es sometido a la jurisdiccién estatal, a pesar de que existen normas que regulan
este supuesto, los jueces tienden a aplicar las leyes penales y procesales generales, sin tomar
en cuenta la particularidad del sujeto indigena. Cabe recordar que segin el Convenio 169
se debe tomar en cuenta el idioma y las costumbres del indigena que es juzgado; asimismo
se deben preferir penas diferentes a la privacién de la libertad. Este es un tema que debe ser
trabajado en la capacitacién a jueces y demds operadores estatales.

*  Apesarde todo lo expresado, existen avances importantes de coordinacién entre ambos siste-
mas, en algunos casos por impulso personal de algunos magistrados y en otros casos debido
a reformas normativas, que han incorporado dentro de algunas legislaciones especificas (de
violencia familiar, seguridad ciudadana, procedimientos penales, por ejemplo) la participacién
conjunta de actores de la justicia indigena y de la justicia estatal para solucionar los problemas
que se presentan en su regién.
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Propuestas sobre cémo deberia ser la coordinacién entre ambos sistemas

Prod

ucto del estudio realizado, los investigadores han formulado diversas sugerencias sobre las

acciones que son necesarias para lograr un sistema de coordinacién ente ambos sistemas, dando

cumplimiento a los mandatos constitucionales y respondiendo al pedido de los actores de ambos

sistemas, que en los cuatro paises han coincidido en reconocer la importancia y la necesidad de

la coordinacién.
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En primer lugar es necesario tener en cuenta que la coordinacién entre ambos sistemas tiene
dos elementos esenciales. Por un lado el reconocimiento de la justicia indigena y por otro
la aplicacién de normas especiales para el juzgamiento de personas indigenas en los tribu-
nales estatales. Ambos elementos deben ser desarrollados en las normas y politicas que se
elaboren.

Los reconocimientos constitucionales que se han efectuado dejan pendiente una serie de temas
gue deben definirse mediante la legislacién secundaria, la jurisprudencia, los aportes de la
academia mediante investigaciones, y los didlogos que se realicen entre actores de los dos
sistemas. Estos temas pendientes de definicién son: la delimitacién de competencias (sobre todo
la territorial y la personal), la aplicacién del limite de los derechos humanos, la derivacién de
casos, entre otros. Una vez que se tengan reglas claras se podrd institucionalizar los espacios
de coordinacién.

Se debe disefar desde el Estado, y previa consulta con los pueblos indigenas, un proceso
de capacitacién y reflexiéon al interior de los pueblos indigenas para que puedan recuperar
sus formas propias de administracién de justicia indigena y conocer los marcos normativos
aplicables

Es necesario, siguiendo el ejemplo de Colombia, disefiar y aplicar una estrategia permanente
de formacién de jueces y magistrados en jurisdiccién indigena, es decir, no solo cursos o talle-
res aislados, sino que dicho tema debe ser parte de la formacién curricular de todo operador
estatal de justicia.

Se deben crear y fortalecer espacios de didlogo permanente entre los actores de ambos sistemas.
En estos espacios se debe aplicar estrategias para que el didlogo sea intercultural, horizontal
y productivo.

Las experiencias de coordinacién deben ser visibles y de conocimiento publico.
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RECONOCIMIENTO DE LA JUSTICIA INDIGENA EN LAS CONSTITUCIONES ANDINAS

PUNTOS DE
COMPARACION

FUNDAMENTO:
Estado reconoce
Pluriculturalidad
de la Nacién o
se define como
tal.

CONSTITUCION
COLOMBIA 1991

Art. 7: El Estado reconoce
y protege la diversidad
étnica y cultural de la
nacién colombiana.

CONSTITUCION
PERU 1993

Art.2: Toda persona
tiene derecho Inc. 19:
A su identidad étnica y
cultural.

El Estado reconoce y
protege la pluralidad
étnica y cultural de la
nacién.

CONSTITUCION
ECUADOR 2008

Art. 1.- El Ecuador es
un Estado constitucional
de derechos y

justicia, social,
democrdtico, soberano,
independiente,

unitario, intercultural,
plurinacional y laico.
Se organiza en forma
de republica y se
gobierna de manera
descentralizada.

CONSTITUCION
BOLIVIA 2009

Articulo 1

Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre,
independiente, soberano,
democrdtico, intercultural,
descentralizado y con
autonomias. Bolivia se
funda en la pluralidad

y el pluralismo politico,
econdémico, juridico,
cultural y lingUistico,
dentro del proceso
integrador del pais.

Reconocimiento
del pluralismo
legal:

a) El Derecho
Indigena o Con-
suetudinario,

b) la Jurisdiccién
Indigena y

c) la instituciona-
lidad indigena
(autoridades

e instituciones

Art. 246: Las autoridades
de los pueblos indigenas
podrdn ejercer funciones
jurisdiccionales dentro
de su dmbito territorial,
de conformidad con

sus propias normas y
procedimientos, siempre
que no sean contrarios a
la Constitucién y leyes de
la Republica.

Art. 149: Las autoridades
de las Comunidades
Campesinas y Nativas
con el apoyo de las
Rondas Campesinas,
pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito
territorial de conformidad
con el derecho
consuetudinario siempre
que no violen los

Art. 171.- Las
autoridades de las
comunidades, pueblos
y nacionalidades
indigenas

ejercerdn funciones
jurisdiccionales,

con base en sus
tradiciones ancestrales
y su derecho propio,
dentro de su dmbito
territorial, con garantia

Articulo 191

I. Las naciones y pueblos
indigena originario
campesinos ejercerdn sus
funciones jurisdiccionales
y de competencia a
través de sus autoridades,
y aplicarén sus principios,
valores culturales,
normas y procedimientos
propios.

propias). derechos fundamentales | de participacién y Articulo 192
de la persona. decisién de las mujeres. | La jurisdiccién indigena
Las autoridades originario campesina
aplicardn normas y conocerd todo tipo de
procedimientos propios | relaciones juridicas, asf
para la solucién de sus | como actos y hechos
conflictos internos, y que vulneren bienes
que no sean contrarios | juridicos realizados
a la Constitucién dentro del dmbito
y a los derechos territorial indigena
humanos reconocidos originario campesino.
en instrumentos La jurisdiccién
internacionales. indigena originario
campesina decidird en
forma definitiva. Sus
decisiones no podrdn
ser revisadas por la
jurisdiccién ordinaria ni
por la agroambiental y
ejecutard sus resoluciones
en forma directa.
Titular del 1. Pueblos Indigenas. 1. Comunidades Comunidades, pueblos | Las naciones y pueblos
derecho (Sujeto Campesinas, y nacionalidades indigenas, originarios y
Beneficiario) 2. Comunidades Nativas, | indigenas campesinos

3. Rondas Campesinas.
4. Por la ratificacién del
Convenio 169

OIT, también:

Pueblos Indigenas
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Competencia
Territorial
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CONSTITUCION
COLOMBIA 1991

Dentro del ambito
territorial de los pueblos
indigenas.

CONSTITUCION
PERU 1993

Dentro de su dmbito
territorial: dmbito territo-
rial de las comunidades
campesinas, nativas
rondas campesinas y PI.

CONSTITUCION
ECUADOR 2008

Dentro del dmbito
territorial de
comunidades, pueblos y
nacionalidades.

CONSTITUCION
BOLIVIA 2009

Dentro del dmbito
territorial indigena,
originario y campesino

Competencia
Material

Todas las materias, no se
limita.

Todas, no se limita

No se especifica

Se especifica que tiene
competencia en todas las
materias.

Competencia

No se hace mencién si

No se hace mencién

No se especifica, se

No se especifica.

Personal sélo se limita a indigenas. | si sélo se limita a menciona “conflictos
Sélo se establece criterio | campesinos y nativos. internos”, que podria
territorial sin limite de Sélo se establece criterio | interpretarse como
materias. Cabe entender | territorial sin limite conflictos entre
que es para todos dentro | de materias. Puede indigenas.
del dmbito territorial entenderse incluso que
es para todos dentro
del &mbito territorial
campesino/ indigena
Que normas y Que no violen: Que no sean contrarios | Respeto al derecho a la
Limite procedimientos no sean | 1. Los derechos a la Constitucién y a vida y demds derechos
contrarios a: fundamentales de la los derechos humanos | constitucionales
1. Constitucién, y persona. reconocidos en instru-
2. Leyes de la Republica. mentos internacionales.
Ley de La ley establecerd las La ley establecerd la El Estado garantizard Articulo 193

Coordinacién

formas de coordinacién:
a) de la jurisdiccién
especial, con

b) el sistema juridico
nacional.

No hay ley, pero si
jurisprudencia.

coordinacién:

a) de la jurisdiccién
especial, con

b) los juzgados de Paz y
Poder Judicial.

-Adn no se da ley.

que las decisiones de
la jurisdiccién indigena
sean respetadas por
las instituciones y
autoridades publicas.
Dichas decisiones
estardn sujetas

al control de
constitucionalidad.

La ley establecerd

los mecanismos

de coordinacién y
cooperacién entre la
jurisdiccién indigena y
la jurisdiccién ordinaria.

|. Toda autoridad publica
o persona acatard

las decisiones de la
jurisdiccién indigena
originaria campesina.

II. Para el cumplimiento
de las decisiones de la
jurisdiccién indigena
originario campesina,
sus autoridades podrdn
solicitar el apoyo del
Estado.

Ill. El Estado promoveré&
y fortalecerd el sistema
administrativo de la
justicia indigena origina-
ria campesina. Una ley
determinaré los meca-
nismos de coordinacién
y cooperacién entre la
jurisdiccién indigena
originaria campesina con
la jurisdiccién ordinaria
y la jurisdiccién agroam-
biental.

Ratificacién del
Convenio 169
(segun datos
QIT)

Con informacién de: Yrigoyen Fajardo, Raquel (2006):
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Ratificado en 1991

(Ratificado en 1993)
Depésito en 1994.

Ratificado en 1998

Ratificado en 1991

Hitos del Reconocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena en las politicas indigenistas
y el constitucionalismo andino”. En Berraondo (coord.): Pueblos Indigenas y derechos humanos. Bilbao: Universidad de Deusto (pp. 537-567).



Bibliografia

Bibliografia Colombia

ARIZA SANTAMARIA, Rosembert
(2008) Justicia Comunitaria o Justicia Informal
en Colombia. El campo juridico de las précticas
sociales y culturales de justicia, Tesis Doctoral en
revisién, Bogotd, noviembre de 2008, Mimeo.

CoRPORACION GESTION Y DEsARROLLO CIUDADANO
(2005), Ejercicio del derecho propio — El caso
del Tribunal Superior Indigena del Tolima - CRIT,
Ibagué, Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) — Checchi and
Company Consulting.

EL CRIT
Derecho propio y Justicia Indigena - Informe Finall,
Convenio Inter administrativo N° 29 de 2005

Consejo Superior de la Judicatura (Septiembre
de 2006)

GreeN S., Abadio
«La lengua como legado de los Dioses», en:
Revista Pensamiento y Cultura Indigena N° 1,
Organizacién Indigena de Antioquia, Licencia-
tura en Pedagogia de la Madre Tierra, Dossier.

Facultad de Educacién Universidad de Antioquia,
Medellin, 2007.

Howe, James
Un pueblo que no se arrodilla: Panamd, los
Estados Unidos y los Kunas de San Blas, South
Woodstock, VT, Plumsock Mesoamerican Studies
y Maya Educational Foundation, 2004.

LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA EN EL DEPARTAMENTO DEL
ToLmA
Casa de Justicia Regional Sur del Tolima, CED-
HUM Edicién, marzo de 2008.

MODULO INTERCULTURAL
La Jurisdiccién Especial Indigena del Pueblo Tule
de Antioquia y Chocd, Bogotéd, agosto de 2008.

ORGANIZACION NACIONAL INDIGENA DE CoLomsia — ONIC
Derechos de los pueblos indigenas y sistemas de
jurisdiccién propia, Bogotd, junio de 2007.

PeraFAN SivmoNDs, Carlos César
Sistemas juridicos Pdez, Kogi, Waydu Tule, Bogotd,
Instituto Colombiano de Cultura, 1995.

ExTENSION DE LA COORDINACION ENTRE LA JeI'Y EL SisTEmA
JupiciaL NACIONAL
Médulo Intercultural, la jurisdiccién especial
indigena del pueblo tule de Antioquia y Chocd,
Bogotd, agosto 2008.

__ Plan de vida de los pueblos Tikuna, Huitoto,
Cocamay Yagua, AZCAITA, Ecofondo Embajada
de los paises bajos, Leticia 2007/2008

SanTAcrUZ, Milton, Liliana CastaNo y Maria del Pilar
VALENCIA
«La Madre estd desnuda», en: Tierra profanada:
grandes proyectos en territorios indigenas de Co-
lombia, Bogotd: CECOIN, GhK, ONIC, disloque
Editores, Unién Europea. 1995.

TRIBUNAL SUPERIOR INDIGENA DEL TOLIMA
(2008), Escuela de Derecho Propio y Justicia
Indigena Pijao y Pdez - Informe final, Convenio
Interadministrativo N° 180 de 2007, Consejo
Superior de la Judicatura, septiembre de 2008.

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
Proyecto «Extensién de la Coordinacién entre la
Jurisdiccién Especial Indigena y el Sistema Judicial
Nacional, Bogotd, 2007.

Vieco, Juan José, Franky, Carlos Eduardo y ECHEVERRI,
Juan Alvaro
Territorialidad Indigena y Ordenamiento en la
Amazonia, Bogotd, Universidad Nacional de
Colombia, UNIBIBLOS, 2000.

239



Bibliografia Perd

ALcHourroN, Carlos y BulyGiN, Eugenio
Sobre la existencia de las Normas Juridicas. Bi-
blioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica
dirigido por Ernesto Garzén Valdez. Ed. Fonta-
mara México D.F1978.

AGUILAR, Luis Felipe
Cuestiones indigenas. Lima 1940.

BonNiLa, Heraclio
«El campesinado indigena y el Perd en el contexto
de la Guerra con Chile», en Resistencia, Rebelién
y Conciencia Campesina en los Andes, siglo XVl
al XX. Ed. Instituto de Estudios Peruanos, Lima
1990.

CHOQUEHUANCA, José Domingo
De la biografia particular del indigena que com-
prende sus usos, costumbres, vicios y preocupa-
ciones. Lima 1946.

EstermANN, Josef
Filosofia Andina. Estudio intercultural de la sabi-
duria autéctona andina. Ed. Abya Ayala, Quito-
Ecuador 1998.

GLave, Luis Miguel
Demografia y Conflicto Social. Historia de las
comunidades campesinas en los Andes del sur.
Documento de trabajo N° 23. IEP Instituto de
Estudios Peruanos Lima — Per( 1988.

HostNING, Rainer, Palomino, Ciro, DecosTer, Jean-
Jacques
Proceso de Composicién y titulacién de tierras en
Apurimac- Perd Siglos XVI-XX. Tomo |. Abancay,
Antabamba, Aimaraes, Chinchero. Publicacién
del Instituto de Estudios Histéricos sobre América
Latina, Universidad de Viena, Asociacién Kuraka
y el Instituto de Investigaciones Juridicas y Aseso-
ramiento. Cusco-Perd 2007.

INsTITUTO DE DEFENSA LEGAL (IDL)
Proyecto Defensorias Comunitarias: Una respuesta
comunitaria a la violencia familiar, Cusco (Peru)
2005-2006.

OrLOVE, Benjamin

«La posicién de los abigeos en la sociedad re-
gional (El bandolerismo social en el Cusco en
visperas de la Reforma Agraria)» en Bandoleros,
abigeos y montoneros. Criminalidad y violencia en
el Perd, siglos XVIIl - XX. Carlos Aguirre y Charles
Walter editores. Ed. Instituto de Apoyo Agrario
Lima, Pert 1990.

240

PAsArA, Luis
Reforma Agraria, Derecho y conflicto. Instituto de
Estudios Peruanos Lima-Perd 1978.

PicoLu, Emmanuelle
El pluralismo juridico y politico en Peru: el caso de
las rondas campesinas de Cajamarca. En Revisa
ICONOS N° 31. Los retos del pluralismo juridico.
Facultad Latinoamérica de Ciencias Sociales.
Quito, Ecuador 2008.

Ponce De LEON, Francisco
Representacién en juicio de las comunidades
indigenas. Ed. Kuntur, Lima 1945.

PriETO SANCHIS, Luis

__Ideologia e interpretacién juridica. Tecnos,
Madrid-Espafia 1997.

__ Sobre Principios y Normas. Problemas del razona-
miento juridico. Centro de Estudios Constituciona-
les. Cuadernos de Debate N° 40. Madrid-Espafa
1992.

MuNiIcIPALIDAD DisTRITAL DE OCONGATE
Plan de Desarrollo Concertado. Ocongate
2007.

Remy, Maria Isabel
«Los discursos sobre la violencia en los andes:
algunas reflexiones a propésito del Chiaraje».
En Urbano, Henrique, comp. Poder y violencia en
los andes. Cusco Centro Bartolomé de las Casas.
Cusco-Per( 1991 (Debates Andinos, 18).

RivEra ALARCON, Eliana Lia
Democracia y civdadania: una visién desde las
Comunidades Campesinas peruanas. Grupo
de trabajo «Desarrollo Rural» del Consejo La-
tinoamericano de Ciencias Sociales, Consejo
Latinoamericano en Ciencias Sociales (CLACSO),
Buenos Aires- Argentina 2004.

SiviRicHI, Atilio
Derecho Indigena Peruano. Ediciones Kuntur Lima
1946.

STerN, Steve. Compilador. Resistencia Rebelién y
conciencia campesina en los Andes. Instituto de
Estudios Peruanos (IEP) Lima, Perg 1990.

VALDERRAMA, Ricardo, Escalante, Carmen
Nosotros Los Humanos. Centro Bartolomé de Las
Casas, Cusco- 1990.

Urton, Gary
«Actividad Ceremonial y Divisién de Mitades en
el Mundo Andino. Las Batallas Rituales en los



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

Carnavales del Sur del Per». En El Mundo Cere-
monial Andino, Compilado por Millones, Luis y
Onuki, Yoshio Ed. Horizonte; Lima — PerG 1994.

UrQuIETA, Débora
De Campesino a ciudadano. Aproximacién Ju-
ridica. Centro de Estudios Regionales Andinos
«Bartolomé de Las Casas», Cusco-Pery 1993.

URDAY ZURiGA, Juana Yanet
Las Sociedades Machiguengas de la cuenca
Amazénica del Urubamba. Il Cologuio Nacional
de Estudiantes de Historia. Avances de la Histo-
riografia peruana: Construyendo nuestra memoria
colectiva. Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa. 2001T.

WORLD VISION
Diagnéstico del Programa de desarrollo de drea
K’ana. Cusco 2006.

Bibliografia Ecuador

COLLER, Jane
«The peaceful Resolution of a Cortacabezas Case
in the Tzotzil Maya Community of Zanacantan,
Chiapas, México». América Indigena LVIII, 1-2
(enero-junio) 1998. 203-220.

Descota, Philippe
La Selva Culta. Coleccién 500 afos N° 17. Quito:
Abya-Yala. 1989.

CONAIE
Las nacionalidades indigenas en el Ecuador.
Nuestro Proceso Organizativo. Quito: Ediciones
Abya Yala-Tincui. 1989.

__ 1999 Propuesta de Ley de los pueblos, nacionali-
dades y circunscripciones territoriales indigenas.
Mimeo.

__ 1999 Las nacionalidades indigenas y sus derechos
colectivos en la Constitucién. Quito: CONAIE.

ECUARUNARI
Historiografia de la nacionalidad y los pueblos
quichuas del Ecuador. Quito: ECUARUNARI,
1998.

__ Ley de comunidades indigenas del Ecuador. Quito:
ECUARUNARI. 1999.

Garcia, FERNANDO
Formas Indigenas de Administracién de Justicia.
Quito: FLACSO SEDE ECUADOR, 2002.

__ «Pluralismo legal y etnicidad: conflictos y avances
para el caso ecuatoriano». Ponencia presentada

en el 51°. Congreso de Americanistas, Santiago
de Chile 2003.

HALE, CHARLES R.
«Does multiculturalism menace? Governance,
cultural rights and the politcs of identity in Gua-
temala» in Journal of Latin American Studies, vol.
34, part 3. 2002.

MauNowski, B.
Crime and Custom in Savage Society. Londres,
1926: Kegan, Paul, Trench, Trubner and Com-
pany. Versién en espafol: Crimen y costumbre en
las sociedades salvajes. Barcelona: Ariel, 1982
(Ariel quincenal nimero 15).

NADER, L.
Ideologia arménica. Justicia y control en un pue-
blo de la montafa zapoteca. México: CIESAS,
1998.

REGLAMENTO INTERNO DE LA COMUNIDAD SAN FRANCISCO DE
CHIBULEO
1993 Mimeo.

RivAL, LAURA
Hijos del Sol, padres del jaguar. Los huaorani de
ayer y hoy. Quito: Abya Yala Ediciones, 1996.

SANCHEZ, E. e I. JArRAMILLO
La jurisdiccién especial indigena. Bogotd: Procu-
raduria General de la Nacién, S/f..

SANCHEz, E. El peritazgo antropoldgico, una forma de
conocimiento. En El otro Derecho. Bogotd: ILSA,
1985, p4g. 83.

La tutela en Colombia como medio de la transfor-
macién de las relaciones Estado-pueblos indige-
nas en Colombia. Ponencia del Taller Internacional
El Reto de la Diversidad: Pueblos Indigenas y Re-
forma del Estado en América Latina. Amsterdam,
(Holanda): CEDLA, 1998..

Reflexiones antropolégicas en torno a la Justicia
y la jurisdiccién especial indigena en una nacién
multicultural y multiétnica. Ponencia presentada
en el Foro: Los Pueblos Indigenas hacia el Siglo
XXI (9 y 10 de marzo). Quito: FLACSO-sede
Ecuador, 2000.

SaNTOS, B.

Pluralismo juridico y jurisdiccién especial indi-
gena. En: Del olvido surgimos para traer nuevas
esperanzas. La jurisdiccién especial Indigena.
Santafé de Bogotd, 1997.

Towards Common Sense: Law, Science and Politcs
in the Paradigmatic Transition. Nueva York/Lon-
dres: Routledge, 1995.

241



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

SIEDER, RACHEL
«Rethinking Democratisation and Citizenship:
Legal Pluralism and Institutional Reform in Guate-
mala». Citizenship Studies 3, 1:103-118, 1999.

SIERRA, MARIA TERESA
Esencialismo y autonomia: paradojas de las rei-
vindicaciones indigenas. En revista Alteridades,
no. 14, México, pp.: 82-143.

_1998. «Autonomia y Pluralismo Juridico: el
Debate Mexicano». América Indigena LVIII, 1-2
(enero-junio), 1997: 21-39.

SIERRA, MARIA TERESA y VICTORIA CHENAUT

«Los debates recientes y actuales en la antropo-
logia juridica: las corrientes anglosajonas» en
Krotz, Esteban (ed.) 2002. Antropologia Juridica:
perspectivas socioculturales en el estudio del de-
recho. Barcelona: Editorial Anthropos y México:
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, pp.113-170, 2002.

Tocacon, F y L. A. Bautista
Tenientes politicos, jueces y tinterillos frente al
cabildo y a la comunidad: experiencia de Pijal
frente a la administracién de justicia. En: Doce
experiencias de desarrollo indigena en América
Latina. La Paz: Banco Mundial y Fondo Indigena,
1999.

VALLEJO, Ivette
Mujeres maseuvalme| y usos de la legalidad:
conflictos genéricos en la sierra norte del Puebla
(tesis de Maestria en Antropologia Social), México,
CIESAS, 2000.

VaN Cortt, DONNA LEE
«Pluralismo legal y administracién de justicia co-
munitaria informal en América Latina». Ponencia
presentada en la conferencia «Instituciones Infor-
males y Politica Latinoamericana, Universidad de
Notre Dame, Indiana, 2003.

YRIGOYEN, RAQUEL

«El reconocimiento constitucional del derecho
indigena en los paises andinos, en El reto de la
diversidad, Assies, Willem; Gemma van der Haar
y André Hoekema (editores), México, 1999: El
Colegio de Michoacdén, pp.343-380.

«Per0: Pluralist Constitution, Monist Judiciary-A
Post-Reform Assessment» in Rachel Sieder, ed.
Multiculturalism in Latin America. Indigenous
Rights, Diversity and Democracy. London, 2002:
Palgrave, pp. 184-207.

242

Bibliografia Bolivia

ALBO, Xavier: Dindmica en la Estructura intercomuni-
taria de Jesus de Machaca. En: América Indigena
N° 32, 1972.

Algunas pistas antropoldgicas para un orden juridico
andino. En Derechos Humanos y Servicios Legales
en el Campo. Comisién Andina de Juristas. Diego
Garcia- Saydn, Lima, 1987.

ALMARAZ PAZ, SERGIO
Para abrir el didlogo, Ediciones Los Amigos del
libro, La Paz, 1979.

ANTEZANA E., Luis
La politica agraria en la primera etapa nacional,
Plural Editores, La Paz, 2006.

ANTEZANA S., ALEJANDRO
Estructura agraria en el siglo XIX: Legislacién
agraria y transformacién de la realidad rural de
Bolivia, Centro de Informacién para el Desarrollo
(CID), La Paz, 1992.

Aos, AIPE Y TIERRA
Con los pies en la tierra, Editores: Ayuda Obrera
Suiza AOS, Asociacién de Instituciones de Pro-
mocién y Educacion AIPE, y Taller de Iniciativas
en Estudios Rurales y Reforma Agraria TIERRA,
Impresién Gréfica Lating, La Paz, 1996.

ARAMAYO, Antonio y Oftros
Estrategias Campesinas en el Surandino de Bolivia,
CEDLA, La Paz, 1998.

ARriza, Rosembert

Armonizacién entre justicia ordinaria y justicia con-
suetudinaria. Sistematizacién de las experiencias
internacionales: México, Guatemala, Colombia,
Perd, Ecuador y Bolivia, 9 — 69 p. En: Justicia Con-
suetudinaria ¢Un Matrimonio posible? Sistema-
tizacién de propuestas de complementacién en
Suramérica, Bolivia en el marco de la Asamblea
Constituyente. Quito. La Paz: Konrad Adenauer
Stiftung, 2007.

Teoria y préctica en el ejercicio de la jurisdiccién
especial indigena en Colombia, 261- 287 p. En:
Hacia sistemas juridicos plurales. Reflexiones y
experiencias de coordinacién entre el derecho
estatal y el derecho indigena, Bogotd, Konrad
Adenauer Stiftung, 2008.

BARRAGAN Rossana, Roca, Jost L.
Una historia de pactos y disputas: Regiones y
poder constituyente en Bolivia, Informe del desa-
rrollo econémico (IDH) en Bolivia del PNUD, La
Paz - Bolivia, 2005.



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PA{SES ANDINOS

Blanes J., Calderén G., y otros
Formacién y evolucién del espacio nacional | Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) Plural Editores, La Paz, 1980.

Bossio, Norberto
Teoria General del Derecho, Editorial Temis, Bo-
gotd, 2005.

Bourbieu P, TeusNer G.
La fuerza del derecho, Siglo del Hombre Editores
— Facultad de derecho de la Universidad de los
Andes — Instituto Pensar, Bogoté, 2000.

Centro DE Estupios Juribicos E INVESTIGACION SocIAL
(CEJIS)

Justicia Tradicional en el Izozog (Provincia
Cordillera-Santa Cruz). Ministerio de Justicia de
Bolivia/Proyecto de Reforma Judicial 2705-BO:
La Paz, 1999.

Seminario de andlisis: Proyecto de ley de los
pueblos indigenas del oriente, el Chaco y la
amazonia. Trinidad. Articulo Primero: Revista de
debate social y juridico, Centro de Estudios Juri-
dicos e Investigacion Social (CEJIS), Santa Cruz
de la Sierra, 2003.

CHvi V., IDON Moises
Justicia Indigena: Los temas pendientes, Azul
Editores, La Paz, 2006.

CONDARCO MORALES, RAMIRO
Zarate el Temible Willka, Renovacién Ltda, La Paz,
1982.

EBERT STIFTUNG, FRIEDRICH
Bolivia: Visiones del futuro, Instituto Latinoameri-
cano de Investigaciones Sociales (FES-ILDIS), La
Paz, 2002.

HeNDRricH, STEveN E. Innovaciones a la Legislacion
Agraria en América Latina, Talleres Papiro, La
Paz, 1994.

ITuRRALDE DIEGO

Movimientos indios, costumbre juridica y usos de

la Ley. En: El derecho consuetudinario indigena

en América Latina. Stavenhagen, Rodolfo (comp.).

IDH-IIl: México, 1990.

Demandas indigenas y reforma legal: retos y

paradojas. En: Derechos Humanos: Derechos de

los pueblos indigenas. Comisién Internacional de

Juristas, Ginebra, 1996.

__ Usos de la Ley y Usos de la Costumbre. Abya Yala:
Quito, 1993.

EscArzacaA F., GuTIERREZ R.
Movimiento Indigena en América Latina resistencia
y proyecto alternativo, Talleres Grdficos, La Paz -
Bolivia, 2006.

KLEIN, HERBER
Historia de Bolivia, Editorial Juventud, La Paz,
1994.

LASALLE, FERDINAND
2Qué es una Constituciéng, Colofén S.A., México
D.F, 1996.

MoLINA RIVERO, RAMIRO

La Ley de Justicia Comunitaria en Bolivia. Una
Propuesta hacia la consolidacién de un Estado
multiétnico. Mimeografiado, s.l., s.e., s.f

Una aproximacién histérica y contempordnea
del derecho indigena: El tratamiento de la Ley de
Justicia Comunitaria en Bolivia. En: Desafios de la
Democracia en la regién Andina. Ensayos sobre
nuestra realidad. Comisién Andina Juristas. Lima,
1998.

Derecho Consuetudinario, Ministerio de Justicia de
Bolivia/Proyecto de Reforma Judicial 2705-BO:
La Paz, 1999.

Moreso, Jost JuaN
Normas Juridicas y Estructura del Derecho, Edi-
ciones Coyoacdn S.A., 1997.

NAVARRO PABLO, REDONDO CRISTINA
Normas y Actitudes Normativas, Distribuciones
Fontamara S.A., México D.F. 1994.

NurEez DeL Prapo, Jost Y PacHEco Dieco
Visiones sobre Desarrollo Rural, Editor FES ILDIS,
La Paz - Bolivia, 2001.

Ossio, LORENA Y RAMIREZ, SILVINA
Andlisis Juridico. Ministerio de Justicia de Bolivia/
Proyecto de Reforma Judicial 2705-BO: La Paz,
1999.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT
Convenio169. Ginebra, Suiza, 1989.

Orts CAPDEQUI, JOSE MARIA
Historia del Derecho Espafiol en América y del
Derecho Indiano. Biblioteca Juridica Aguilar,
Madrid, 1968.

ORELLANA HALKYER, RENE

Interlegalidad y Campos Juridicos, Huella Edito-
res, Cochabamba, 2004.

243



ESTADO DE LA RELACION ENTRE JUSTICIA INDIGENA Y JUSTICIA ESTATAL EN LOS PASES ANDINOS

Poper Jubicial
Justicia Comunitaria, Editorial Tupac Katari, Sucre,
2005.

Quispe L., Acuiar C. y ofros
Tierra y Territorio: Thaki en los ayllus y comuni-
dades de ex hacienda, Fundacién PIEB, La Paz,
2002.

RamiRez, SIvINA Y Ossio, LORENA
Propuesta Normativa. Ministerio de Justicia de
Bolivia/Proyecto de Reforma Judicial 2705-BO:
La Paz, 1999.

RepusLica De BoLivia
Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial
de Bolivia, La Paz, 2009.

Rostworowski MARIA
Estructuras andinas del poder. Ideologia religiosa
y politica. IEP: Lima, 1986.

SANCHEZ B., ESTHER
Justicia y pueblos indigenas de Colombia, Univer-
sidad Nacional de Colombia, Bogotd- Colombia,
2004.

__Justicia y pueblos indigenas de Colombia. Fa-
cultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
y Unidad de Investigaciones Juridico-Sociales y
Politicas «Gerardo Molina», Universidad Nacional
de Colombia: Bogoté, 1998.

Souza, MariA De LourDES
El uso alternativo del derecho: Génesis y evolucién
en ltalia, Espafa y Brasil, Universidad Nacional
de Colombia, Bogotd-Colombia, 2001.

STEFAN JOST y otros
La Constitucién Politica del Estado, Editado por
Fundacién Konrad Adenauer, La Paz - Bolivia,
1998.

STAVENHAGEN RODOLFO

El Derecho consuetudinario indigena en América
Latina. Ed., IDH-III, México, 1990.

Los derechos indigenas: un nuevo enfoque del sis-
tema internacional. En: El levantamiento indigena
y la cuestion nacional. ABYA YALA/CDDH, Quito,
1990.

Derechos indigenas y proyectos nacionales. En:
Foro de discusién de la Propuesta de la Reforma
Constitucional para reconocer los derechos cul-
turales de los pueblos indigenas de México. INI,
México, 1989.

244

__ Derecho indigena y derechos humanos en América
Latina. Colegio de México/IIDH: México, 1988.

STAVENHAGEN RoDOLFO (comp.)
Entre la Ley y la costumbre. El Derecho Consue-
tudinario Indigena en América Latina. INI-IIDH,
México, 1990.

TORRE, ABELARDO
Introduccién al Derecho, Editorial Emilio Perrot,
Buenos Aires, 1986.

VARGAS VEGA, JHON D.
La Reforma Agraria desde las regiones, CIDES
Plural Editores, La Paz, 2004.

Wolr, Eric R.
Las Luchas Campesinas del Siglo XX, Siglo XXI
Editores S.A, México, 1985.

YRIGOYEN FAJARDO, RAQUEL

Constitucién, Jurisdiccién Indigena y Derecho
Consuetudinario. Documento de Trabajo. Ceas-
desfaciendo Entuertos, Lima, 1995.

Pautas de coordinacién entre el derecho indigena
y derecho estatal, Fundacién Myrna Mack, Gua-
temala, 1999.

Reconocimiento Constitucional del Derecho
Indigena y la Jurisdiccién Especial en los Paises
Andinos (Colombia, Per0, Bolivia, Ecuador). En:
Revista Penal y Estado # 4. Buenos Aires: INECIP
y Editorial el Puerto, 2000.

ZARATE, ALFREDO Yy ofras
Mercado de Tierras en Chuquisaca, Un Estudio
sobre la influencia en Inversiones en tres Muni-
cipios, Documentos de Trabajo, La Paz - Bolivig,
2004.

ZAVALETA, RENE
El poder dual, Editorial Los Amigos del Libro 3ra
Ed., Cochabamba - Bolivia, 1987.

__ ElEstado en América Latina, Editorial Los Amigos
del Libro, Bolivia, 1989

__ Formacién de la conciencia nacional, Editorial Los
Amigos del Libro, Bolivia, 1990.

__ 50 anios de historia, Editorial Los Amigos del Libro,
Cochabamba - Bolivia, 1998.

ZeGARRA, NICOLAS y otros
Los ayllus de Tinkipaya: Estudio etnohistérico de su
organizacién social y territorial, Fundacién PIEB,
La Paz, Bolivia, 2005.



Pdaginas web

www.cidob.org
www.conamag.org
www.cstucb.org

constituyenteyautonomias.enlared.org.bo/Archivo/Repac/documentos/cir_2/1_Mov_sociales_Org_sociales/1_
Pacto_de_Unidad/Pueblosindigenas_5_agosto _2006.pdf

www.pieb.com.bo/pieb_convocatorias.php
www.fao.org/docrep/006/y5311s/y5311s00.HTM
www.constituyentesoberana.org/3/pronunciamientos/042008/ded-familias-empatronadas. pdf
www.la-razon.com/versiones/20080311_006208/nota_250_561274.htm
www.amazonia.bo/amazonia_bo.php?id_contenido=11588&opcion=detalle_not
www.constituyentesoberana.org/3/noticias/tierra/062008/160608 1.pdf
www.bancotematico.org/archivos/primeraMano/archivos/saneamiento_tierras.pdf
www.eldeber.com.bo/2008/2008-06-05/vernotanacional.php2id=080605000949
correodelsur.com/2009/0202/reader.shtml2ayllus.htm
www.bancotematico.org/archivos/documentos/7541.pdf
constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/apg-20042005.html
www.cidob-bo.org/regionales/apg.htm
constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/apg-20042005.html
www.desc.org.bo/archivos/publicaciones/situacionguaranitierra.pdf
www.correodelsur.com/2009/0205/reader.shtml2ayllus.htm
www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion3988.html
www.hamsucre.gov.bo/index_archivos/turismo/14sualrcas.htm
www.defensor.gov.bo/contenido/descargas/VI_informe/cap_6.pdf
www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion6348.html
www.presidencia.gob.bo/leyes_decretos/constitucion_estado.asp
www.participacionyjusticia.org/paginas/ac_p_recientel.php2id=24
www.poderjudicial.gov.bo

www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion6348.html
www.tribunalconstitucional.gov.bo/resolucion14419.html
suprema.poderjudicial.gov.bo/

constituyenteyautonomias.enlared.org.bo/Archivo/Repac/documentos/cir_2/1_Mov_sociales_Org_sociales/1_
Pacto_de_Unidad/Pueblosindigenas_5_agosto_2006.pdf

245












