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1. Introduccion

El objetivo central de este trabajo es sondear las diversas potencialidades y rutas
para poner en marcha las autonomias indigenas tal como se las plantea en la nueva
Constitucion Politica del Estado [CPE] ratificada por el referéndum del 25 de enero de
2009 y finalmente promulgada el 7 de febrero del mismo afio. Para ello combinaremos
permanentemente los planteamientos de este nuevo texto constitucional y los datos
oficiales mds relevantes de nuestra realidad indigena originaria actual.

Para lo primero, el punto de partida fundamental es el articulo 2 de esta nueva
Constitucion, por ser el que mejor permite pensar que si hubo una Asamblea
Constituyente realmente “fundacional” o, si se prefiere, “re-fundacional” del Estado
Boliviano. Por su caricter ordenador de todo lo que sigue fundamental, aqui lo
repetimos:

“Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones
y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta Constitucién y la
ley.”

El haber omitido en la Constitucion fundacional de Bolivia promulgada en 1826
toda referencia a estas naciones y pueblos que existian desde antes y que sufrieron mds
que nadie los efectos de los tres siglos y medio de un régimen colonial fue sin duda el
“primer vicio” sobre el que se pretendié montar el flamante Estado Boliviano. Por eso
se tratd ya desde aquel primer momento de un estado neocolonial. En los posteriores
cambios y enmiendas de nuestra Carta Magna se ha intentado paliar algo aquel vicio
fundacional, sobre todo a partir de la nueva Constitucion de 1938, con sus primeros
intentos de reconstruccion del pais tras la derrota del Chaco, y afios después con otros
cambios sucesivos hasta los dltimos introducidos en 2004. Pero la estructura misma del
texto y de las instituciones estatales seguia basada en aquel vicio de origen.

El nuevo texto no es perfecto ni mucho menos. Pero es el esfuerzo més notable
realizado hasta ahora para acabar con aquel vicio, que sigue afectando a la mayoria de la
poblacién boliviana. Todo el pais ya ha tomado conciencia de que un 62% de la
poblacioén se sigue reconociendo descendiente de aquellas “naciones y pueblos”, en
medio de indudables procesos de mezcla y enriquecimiento mutuo con otros pueblos
plenamente insertos ya en nuestro territorio y realidad cotidiana. Hoy todos somos parte
constitutiva de esta Patria Bolivia, pero las Constituciones vigentes hasta fines del 2008,
por muy sofisticadas que fueran en otros aspectos, no acababan de darse cuenta de la
gravedad de aquella falla estructural en sus cimientos.

El Estado Boliviano recién empieza a reestructurar sus diversas instituciones
intentando ponerle remedio, a partir de esta CPE, concebida, gestada y parida con
mucha esperanza y también con mucho dolor e incluso anti-abortivos hasta que,
finalmente, la flamante wawita pueda ser presentada en sociedad ante toda la ciudadania
para que le dé su veredicto final de aprobacién o rechazo.

Si se aprueba, el texto constitucional seguird, sin duda, refindndose, como ocurrié
con la nueva Constitucidon de Sudéfrica. Fue fundacional cuando, con Mandela, se
extirpo el régimen de apartheid. Pero, desde entonces, ha tenido ya cuatro versiones,
porque a partir de aquellos nuevos cimientos el proceso sigue vivo y, por tanto, en
marcha.



El tema de la autonomia indigena originaria campesina es uno de los principales
pivotes del nuevo ordenamiento territorial del Estado y a €l dedicaremos las siguientes
paginas. Primero precisaremos algunos lineamientos y conceptos fundamentales pero no
siempre bien entendidos (Capitulo 2). A continuacion analizaremos en detalle los datos
de nuestra realidad y las posibilidades juridicas para avanzar hacia esta autonomia por
la primera via, que es la municipal (capitulo 3) y por la segunda, que es la
transformacion de las TCO en entidades territoriales del Estado (capitulo 4) mas la
convergencia entre ambas (capitulo 5) y su posible avance hacia niveles superiores
(capitulo 6). Cerraremos el trabajo analizando las competencias especificas de esta
autonomia en cualquiera de sus realizaciones (capitulo 7).



2. Algunas precisiones conceptuales

Tanto en el habla popular como en el texto constitucional — surgido de una
amalgama de constituyentes de origen popular, politicos y especialistas en ciencias
sociales y derecho — hay varios términos y conceptos que pueden interpretarse de
muchas maneras y causar confusion si no se aclara su sentido en la Constitucién y en
este trabajo.

Sin ninguna pretension de desarrollar todo un marco tedrico, en este capitulo
precisaremos ante todo (1) el sentido del nuevo concepto mas reiterado en la CPE, que
es el de naciones y pueblos indigena originario campesinos y otros que de él se derivan.
A continuacion mostraremos (2) cdmo este concepto atraviesa todo el texto
constitucional y, de ahi nos detendremos a explicar los otros dos conceptos méas
especificos en nuestro tema, que son el de (3) autonomia y (4) de territorio.
Concluiremos sefialando (5) las dos vias que marca la CPE para alcanzar la autonomia
territorial de estas naciones y pueblos indigena originario campesinos, tema cuyo
desarrollo nos ocupard en los tres siguientes capitulos.

2.1. Sentido de “naciones y pueblos indigena originario
campesinos”

El concepto aparece casi siempre amarrado como una unidad: naciones y pueblos
indigena originario campesinos [NyP 10C], con sdlo una s plural al final de las tres
ultimas palabras, para resaltar que se debe tomar como una unidad. En esa forma quizas
con variantes menores, se repite 69 veces en la CPE. Las tres tltimas palabras —
indigena originario campesino/a[s] [IOC] — aparecen también como una unidad en
bastantes otras expresiones, como una clase especifica de pueblo, comunidad,
autonomia, jurisdiccidn, etc. !

Cuando aparece de esta forma conjunta, como una unidad de cinco (o tres) palabras
complementarias, no tiene mayor sentido pretender diferenciar en qué casos se trata de
un “pueblo” y en cudles de una “nacién”; o si se trata de “indigenas”, de “originarios” o
de “campesinos”. Tales distinciones s6lo podrian tener sentido en los pocos casos en
que alguno de estos término aparece de manera aislada®. Lo central, entonces, de la
expresion [NyP] IOC es su referencia a aquellas naciones y pueblos o grupos humanos
que existen desde antes de la existencia del Estado Boliviano e incluso la Colonia, a los
que hace referencia el art. 2 de la CPE, y cuyos descendientes forman hasta ahora
grupos socio-culturales reconocidos como tales, aunque ahora por razones histdricas
prefieran utilizar uno u otro de los tres términos asi unidos en un conjunto.

El uso conjunto de esa retahila de términos, ensartados como un “anticucho” o
pacumutu”, se comprende mejor por el diverso origen popular de muchos
constituyentes, que estaban habituados a usar uno u otros para referirse, en el fondo, a
una misma realidad humana subyacente. Vedmoslo por partes:

! Salvo por error en los articulos 206, 255-11-4 y 291-II, donde, en la edicién versién preliminar aqui
utilizada cada palabra aparece todavia con s. En 200.8 y 290-II s6lo se omite la s de ‘originario’, por lo
que se mantiene el sentido unitario de la expresion.

% Por ejemplo, en el art. 395-I al hablar de “comunidades campesinas” como sujetos de dotacién de tierras
fiscales; o en el art. 31 al hablar del derecho especifico de NyP “indigenas” e “indigenas originarios” (sin
afiadir “campesinos”) no contactados y en vias de extincion para que sean respetados y protegidos. 6



Indigena originario campesino/a(s)
(Sin y ni comas; y con una unica s final, cuando es plural)

El término indigena es preferido por los de tierras bajas y también por aquellos que
tienen mds en mente su uso favorable en documentos e instrumentos internacionales
como el Convenio 169 de la OIT. Pero otros, sobre todo de la regién andina, no se
sienten felices con esa expresidn por arrastrar todavia la vivencia frustrante de que con
ese término o el de “indio” se les insultaba y discriminaba.

Surgi6 asi el término alternativo originario, que tenia ya ciertos ecos favorables
sobre todo en la regién andina, donde desde la Colonia se hablaba de “comunidades
originarias” y, dentro de ellas, la categoria “originario” tenfa mayor status que otras
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como ‘“‘agregado”, “arrimante” o uta wawa.

Por otra parte, son también muchos, sobre todo andinos y colonizadores, los que
siguen prefiriendo el término campesino, desde que con la Revolucién y la Reforma
Agraria del MNR, se opt6 por esa palabra para evitar las discriminaciones que se
asociaban con “indio” o “indigena”.

Por tanto, cuando dentro de este conjunto aparece también campesino, esta palabra
no debe entenderse para restringir el cardcter IOC a sdlo aquellos indigenas que ademas
viven de su trabajo personal agropecuario ni tampoco para extenderlo también a
agricultores campesinos de otros origenes histéricos posteriores, no incluidos en el
mencionado art. 2 de la CPE. Estos, obviamente, pueden constituir sus propias
comunidades, pueblos o municipios “campesinos”, como lo hacen, por ejemplo, los de
los Valles Mesotérmicos de Santa Cruz y Tarija, e incluso afrobolivianos, menonitas,
etc. con sus derechos especificos (ver, por ej. art. 32, 294-11, 394-111 y 395-1 de la CPE)
sin que se les apliquen automdticamente todos los rasgos y derechos propios de los IOC.

En este sentido cotidiano, campesino no se contrapone a los otros dos términos,
como si se refiriera a otro grupo ni realidad humana sino que es s6lo la manera histdrica
que se adopt6 sobre todo desde 1952 para rehabilitarse frente a las actitudes despectivas
que provocaban los otros, pero para referirse en el fondo a lo mismo. Por eso mismo, ha
sido también bastante comun aplicar este nombre campesino (como eufemismo por
indigena) a gente urbana que no vive de su trabajo agricola en el campo. En este mismo
sentido varios autores han optado por usar la dupla indigena campesinos o campesino
indigenas.

Esta acepcidn y sentido popular no coincide entonces con el concepto técnico propio
de la sociologia y economia rural (a saber: ‘quien vive de su trabajo personal
agropecuario en el campo’ y el grupo socio econdémico que se relaciona con la sociedad
mayor desde esta forma de trabajo), aunque este sentido més técnico puede mantenerse
y de hecho se mantiene en otros muchos contextos.

Si la CPE hubiera sido elaborada s6lo por eruditos jurisconsultos de origen urbano
occidental, éstos probablemente habrian optado por un tnico término, conceptualmente
quizéds mds nitido pero menos expresivo para muchos usuarios populares de esta nueva
Carta Magna. Habria sido una solucién técnicamente impecable pero didacticamente tal
vez menos cercana a esos usuarios’. De hecho, la solucién saloménica adoptada por los

3 Ya ocurri6 en 1994 cuando las organizaciones de base sospecharon del nuevo término OTB y fue
necesaria la nueva ley interpretativa 1702 para aclarar que “las Organizaciones Territoriales de Base a que
se refiere la ley 1551 son las “Comunidades Indigenas, los Pueblos Indigenas, las Comunidades
Campesinas y Juntas Vecinales”. 7



constituyentes - igualmente vélida, desde esta perspectiva - ha sido contentar a todos
con esa expresion con tres dedos: 10C.

Naciones y pueblos

Dentro de este mismo conjunto unitario NyP IOC, la dupla NyP, se refiere a las
colectividades humanas cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola y que
constituyen unidades histéricamente desarrolladas a partir de tradiciones, idioma,
instituciones, organizacion, cosmovision u otras caracteristicas que les dan una
identidad cultural compartida (art. 2 y 30-I). Este hecho, vivido y reclamado desde
siempre por los propios interesados, ahora reivindicado con mayor fuerza y recién
reconocido a fondo por el Estado en la nueva CPE, es el que ha llevado a los
constituyentes a optar por reconocerlos como naciones y pueblos.

Haber optado por usar siempre ambas expresiones juntas muestra que se trata una
vez mds de una decision “salomoénica” sin querer entrar a discutir en qué casos o bajo
qué condiciones se trataria més de una nacion o de un pueblo. Mds atin, ni siquiera se
enumera ni cuantifica de cudntas naciones y/o pueblos se trata’ ni se detiene en
diferenciar entre naciones o pueblos ni entre indigenas, originarios o campesinos, por
reflejar estos términos s6lo diversos usos locales e histéricos dentro de una misma
unidad analitica.

Lo que si ocurre es el uso separado del término pueblo(s), sin el aditamiento de
nacion para referirse a otros que no cumplen la condicién de su existencia local anterior
a la conquista; por ejemplo, el pueblo afroboliviano (al que el art. 32 de la CPE
reconoce, de todos modos, los derechos de las NyP IOC “en todo lo que corresponda”).

La nacion boliviana

En la versién aprobada en Oruro, el art. 3 se hablaba sélo del “pueblo boliviano”, lo
que motivo reiteradas protestas de quienes al no sentirse miembros de alguna NyP I0C
se sentian despojados de toda “nacionalidad”. Pero en los didlogos y concertaciones de
octubre 2008 esta omision fue rapidamente subsanada sin mayor oposicion.

Sin entrar en las inacabables elucubraciones tedricas sobre el concepto de nacion,
mucho més antiguo que el de estado y hasta ahora mucho mds amplio y flexible (como
el de comunidad, region, suyu y otros muchos semejantes), el resultado actual es que la
nueva Constitucién reconoce y busca fortalecer dos tipos complementarios de nacién:

(a) El de las naciones y pueblos IOC. Se las reconoce por fin solemnemente en el
art. 2 y las incorpora en toda la concepcion del pais a través de su férmula “Estado de
derecho plurinacional”, con su secuela de instancias estatales plurinacionales, como la
Asamblea Legislativa, el Tribunal Constitucional y el Organo Electoral; con la
incorporacién de la jurisdiccion IOC dentro del Poder Judicial y el reconocimiento de
territorios auténomos de las NyP IOC, dentro del ordenamiento territorial del Estado.

(b) La nacion boliviana. Se la explicita en el art. 3, que empieza con “la nacién
boliviana”, conformada por todas las bolivianas y bolivianos, las NyP IOC y las
comunidades “interculturales™ y afrobolivianas, y concluye diciendo que en conjunto

4 Lo mds cercano es la enumeracién de todos sus idiomas, reconocidos como “oficiales” en el art.5 de la
CPE. Tan larga enumeracién tiene también un sentido ante todo simbdlico. Quieren asegurarse de que no
se excluye a ninguno. Por eso se incluyen en la lista algunos préacticamente extinguidos (como el
guarasu’we y el pukina, distinto del uru) o de uso solamente ritual (como el machajuyai de algunos
kallawayas).

> En nuestra opinién ésta no es una férmula feliz. Segin el art. 1, interculturalidad es una cualidad de
todo el Estado y que, por tanto, debe aparecer en todas sus instancias e instituciones, como precisan los 8



constituyen “el pueblo boliviano”. De nuevo aparece la 16gica de satisfacer a todos
combinando los términos nacién, comunidad y pueblo. Este concepto de nacién
boliviana viene a ser el componente social que suelda en el plano ideolégico lo que en el
plano mas estructural se expresa con la insistencia en que somos un estado unitario.
Dentro de esta segunda acepcion mas inclusiva de nacion se debe entender otros
términos como nacional, internacional, nacionalidad, nacionalizacion.

Tanto el Predmbulo como el art. 1 llevan a combinar las perspectivas (a) y (b) con la
siguiente férmula sintesis: “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario”. Ahora todos, originarios y quienes nos incorporamos a estas tierras mas
tardiamente, cantamos a coro ““j{Viva mi patria Bolivia, una gran nacién”, como dice la
cueca®. Una de sus grandezas es cabalmente su esfuerzo actual y pionero para unir de
manera articulada, igualitaria y solidaria a una nacion de muchas naciones.

Este enfoque no es algo exclusivo de Bolivia. Con la aceptacion de las naciones
“subestatales” o “sin estado”, también en otros paises latino- e indoamericanos — o, si se
prefiere, de Abya Yala — e incluso en instancias oficiales de la Unién Europea y del
propio sistema de Naciones Unidas’, se estd empezando ya a romper el pretendido
monopolio que muchos estados modernos (secundados por sus “politélogos’)
pretendieron imponer sobre el término nacién y se estd recuperando en cambio su
sentido mds amplio, arriba esbozado, que no excluye tampoco a la nacién-estado®.

2.2. El peso de lo indigena originario en la nueva Constitucion

Para colocar los siguientes temas mas especificos en su debido contexto, mostramos
previamente, de forma rapida, como la tematica IOC es transversal a toda la CPE.

El Predmbulo, como en varias otras constituciones, forma ya parte de ésta pero no
de su cuerpo juridico. Como su nombre indica, es algo previo, como el gran portén de
entrada, en el que ya se quiere expresar de una manera poética y utdpica el nicleo
central de por qué se decide transformar el Estado y con qué visién. En ambos aspectos
el papel central de las NyP IOC queda claro, desde la mencién de la “sagrada Madre
Tierra” que cobija a esta diversidad de pueblos con rostros y culturas diferentes. La
comprension de “la pluralidad vigente en todas las cosas y nuestra diversidad como

art. 9, 10, 17, 18, 30, 45, 78, 98, 107, 178 y 136. Pero aqui, al contraponerla a NyP IOC, pareceria
insinuarse que estas tltimas ya no necesitan ser también interculturales, lo cual es falso. Podria entenderse
como una reaccion inconsciente de los constituyentes IOC, que en el pasado se quejaban porque muchos
no indigenas pensaban desde su posiciéon dominante que ser interculturales era una tarea s6lo para los
“indios” (para que se "amestizaran”) y no para si mismos. Este uso demasiado restringido aparece
también en los art. 101, 218-11, 394-I11 y 395-1.

% Algunos llaman a esa cueca “nuestro segundo himno nacional”, seguramente mas popular, intercultural
y comprensible que el solemne Himno Nacional de los “helados propicios”, como cantan tantos nifios.

" El art. 9 de su Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) les reconoce su derecho
“a pertenecer a una comunidad o nacién indigena”. Como un ejemplo mds de ese inacabable y tortuoso
juego del gato y el ratén entre los términos estado y nacion, precisemos que a las Naciones Unidas (que
ahora reconocen a los pueblos indigenas también como naciones), en rigor, se las deberfa llamar las
”Naciones-Estado Unidas”; y que, para complicarlo ain mds, uno de sus miembros se llama “Estados
Unidos” pero se autoproclama “the great American nation”, marginando de paso al resto del continente
“americano”, mientras que ninguno de sus estados federados (como Ohio o Texas) se llama “nacién”.

8 Hay sin duda cierta tendencia a querer ir eliminando la referencia a lo nacional como equivalente al
conjunto del Estado, por ejemplo en ciertos ambientes europeos escarmentados por las intolerancias y
crimenes ocasionados por los “nazionalismos”. Por ese mismo temor hay incluso quienes quisieran
eliminar simplemente toda referencia a “nacién” en cualquier nivel. Pero no parece que sea éste el riego
principal en nuestro entorno, donde mas bien tendemos a diluir nuestra referencia solidaria a un pais en
permanente conflicto y tendencia al resquebrajamiento, sea por intereses muy locales o por grandes
intereses de los sectores econdmicos mds poderosos, dentro y mds alld de nuestras fronteras. 9



seres y culturas” pasa a ser la clave para interpretar las luchas del pasado y formular el
gran reto de hoy hacia el futuro para “construir colectivamente el Estado Unitario Social
de Derecho Plurinacional Comunitario”.

El cuerpo juridico de la nueva CPE consta, a diferencia de la anterior, de cuatro
grandes partes o dreas centrales en las que debe expresarse la reforma substancial — o
“refundacién”, como otros prefieren — del Estado Boliviano.

La Primera Parte se titula Bases Fundamentales del Estado, Derechos, Deberes y
Garantias. En las Bases Fundamentales, el art. 1 reitera el gran reto sintetizado ya en el
predmbulo, complementado con otras caracteristicas tipicas, entre las que se afaden
ahora, entre otras, su carécter intercultural, sus autonomias (con s) y su pluralismo en
varios frentes.

All{ entra enseguida el art. 2, con que abrimos nuestra Introduccién, complementado
por otros mds especificos, como el 4, que garantiza la “libertad de religién y de
creencias espirituales” (en alusién a las espiritualidades indigenas) y el 8, que asume los
principios ético-morales de la sociedad plural citando algunos de los pueblos andinos y
de tierras bajas.

Mais adelante, en el Titulo de Derechos y Garantias, hay un mayor equilibrio que
antes entre los derechos personales y los colectivos’, entre los que se incluye por
primera vez todo un capitulo sobre los de las NyP IOC, que los extiende también a los
pueblos afrobolivianos (art. 30-32). El capitulo 6 eleva al rango constitucional los
principios de que la educacién debe ser “comunitaria, descolonizadora, intracultural,
intercultural y plurilingiie”, en sus diversos niveles (art. 78, 91) y el capitulo 7 reitera
que la “diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario”, por lo que “la interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la
convivencia armoénica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones” (art. 98). Se
incorpora el derecho y deber'’, siempre muy sentido por los pueblos originarios y,
ahora, también por el mundo postmoderno, de “proteger y defender un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de los seres vivos” (art. 108 #16), aunque este tema no llega
a desarrollarse con la precision y audacia de la nueva CPE del Ecuador.

En la Segunda Parte, sobre la Estructura y Organizacién Funcional del Estado, se
mantienen los clasicos tres poderes, pero caracterizando a varias de sus instituciones
clave como plurinacionales, 1o que tiene también sus implicaciones en la manera plural
y equilibrada con que debe nombrarse a sus miembros. Asi ocurre en el Parlamento,
ahora llamado Asamblea Legislativa Plurinacional (art. 145-147) y en el Poder Judicial,
donde, dentro de la funcién judicial “Unica”, se establecen tres jurisdicciones — la
ordinaria, la agroambiental y la IOC (art. 179 y 190-192). Se buscara como concertar la
jurisdiccidn ordinaria y la de los IOC a través de una Ley de Deslinde Jurisdiccional
(art. 191) y elevando cualquier demanda al Tribunal Constitucional Plurinacional, cuyos
miembros deberan ser elegidos “con criterios de plurinacionalidad y representacion del
sistema tanto ordinario como IOC” (art. 196-199). Algo semejante ocurre también en el
Organo Electoral Plurinacional en el que, a su vez, se abre la posibilidad de que las NyP
IOC puedan elegir a ciertas autoridades y representantes “de acuerdo a sus propias
formas de eleccion” (art. 210). Controvertido pero sin duda descolonizador es asimismo
el requisito de que las y los servidores publicos hablen al menos dos idiomas oficiales

® La Primera Parte de la constitucién anterior se llamaba simplemente “La persona como miembro del
Estado”.
10 Ni esta CPE ni la anterior desarrollan mucho el tema de los Deberes, reducido al art. 108. 10



del pais (art. 234), aunque la décima y dltima disposicidn transitoria, con que se cierra
toda la CPE, aclare que este articulo'' “serd de aplicacién progresiva”.

La Tercera Parte, sobre la Estructura y Organizacion Territorial del Estado, se
trabajé intensamente en los didlogos de octubre con los prefectos de oposicion, la
Federacion de Asociaciones Municipales (FAM) y otros llegando finalmente a una
formulacidn que, si bien aquéllos no la quisieron firmar, si fue aprobada por el
Parlamento con s6lo cambios menores. En contraste con la CPE hasta ahora vigente,
que practicamente ignora el asunto por su enfoque centralista, las autonomias son ahora
otro de los pilares del nuevo Estado desde la perspectiva tanto de las regiones y
gobiernos locales como de las NyP IOC. Por ser la parte que se relaciona mas de cerca
con nuestro tema, no es necesario explicarla mas aqui.

La Cuarta Parte, sobre la Estructura y Organizacién Econdmica del Estado, es
también nueva'?, aunque esté todavia poco trabajada. Dentro del enfoque de una
“economia plural”, introduce la organizacion econémica comunitaria, con sus principios
de reciprocidad y solidaridad (art. 306-307) y — de nuevo — el deber de mantener el
equilibrio del medio ambiente (art. 342), en particular en relacién a la explotacién de los
recursos naturales y a la necesidad de consultar a las NyP IOC potencialmente afectadas
(art. 353).

Desde esta perspectiva, en esta Cuarta Parte, se retoma también el tema de la “tierra
y el territorio” (art. 393-404), que antiguamente estaba encapsulado dentro del régimen
especial agrario. Inesperadamente, es en esta Cuarta Parte econémica, donde mas se
detalla el concepto de territorio IOC (art. 403) que ya aparecia en la Tercera Parte como
una de las entidades territoriales IOC dentro del ordenamiento territorial del Estado.
Pero aqui se lo enfoca ante todo como una forma especifica de propiedad agraria
indigena que implica el uso de sus recursos renovables, con la capacidad de aplicar
normas propias. Es decir, se mantiene lo que en 1994 se habia introducido en el art. 171
de la CPE vigente y después se desarrolld en la Ley INRA de 1996, bajo el término de
“tierras comunitarias de origen” [TCO], aunque ya no se utiliza este término sino solo el
de territorio IOC. Sélo al final del texto constitucional en la 7* disposicién transitoria, se
mencionan las TCO como la base para delimitar las entidades territoriales IOC.

Basten estos apuntes para ver que, efectivamente, a lo largo de toda la nueva CPE se
ha hecho un notable esfuerzo para que la tematica IOC resulte realmente transversal e
inspiradora de toda la nueva estructura del Estado. Nuestro tratamiento de la autonomia
IOC debe entenderse y enmarcarse dentro de esta dptica y contexto mds integral.

2.3. Autonomia

La autonomia es la cualidad gubernativa asignada a determinadas unidades
territoriales subnacionales, es decir, subdivisiones de menor cobertura territorial que el
conjunto del Estado y la nacién boliviana.

El elemento clave para tener esta cualidad gobernativa es la capacidad de esas
unidades para poder legislar, es decir definir sus propias leyes (no sélo reglamentos
operativos de una ley definida por otros) "> en aquello que les competa, de acuerdo a la
Constitucion y las leyes de una cobertura y nivel mas amplio.

1o« .
erroneamente numerado alli 235.

"2 La anterior CPE tiene s6lo una tercera parte con una serie de “regimenes especiales” poco articulados
entre si que van desde el econdémico al social, al agrario, etc. hasta llegar a otros tan dispares como el
familiar, el municipal o el de la policia.

13 Todo este debate autonémico sf fue, en gran medida, cuestion de “quitar o afiadir una coma” entre las
palabras “[facultades...] legislativas normativo-administrativa, fiscalizadora...” del art. 273 del texto 11



Un ejemplo aqui muy pertinente de ese tipo de leyes de mayor cobertura es la Ley
Marco de Autonomias, que deberd elaborarse y aprobar rdpidamente a ese nivel
nacional para precisar muchos puntos como los que esbozamos en este documento y
evitar asi confusiones facilmente superables antes de que empiecen a funcionar las
diversas autonomias.

Tipos de autonomia

La nueva CPE otorga o reconoce claramente este poder auténomo legislativo a tres
instancias subnacionales: los departamentos, los municipios y las NyP IOC. En cambio,
no lo tienen por si mismas ni las provincias ni los distritos municipales, que no son
entidades territoriales autonomas sino s6lo “administrativas”, para ejecutar y quizas
afiadir ciertos reglamentos a leyes dadas a un nivel superior.

Las regiones — formadas por un conjunto de municipios o provincia(s) — quedan en
una situacion intermedia. Se las mantiene dentro de la Parte Tercera, sobre la Estructura
y Organizacion Territorial del Estado, con un capitulo propio llamado “Autonomia
regional” (art. 280-282). Pero, después de los acuerdos con la oposicién en octubre
2008, se precisé su rol “como un espacio de planificacion y gestion” (art. 280). En
consecuencia, el art. 301 no define ninguna competencia propia de esa autonomia
regional, salvo las que “le sean transferidas o delegadas”.

Al conjunto institucional que gestiona el gobierno estatal dentro de un determinado
territorio se lo llama entidad territorial (ver, por ejemplo, el art. 2 y, en esta parte, el art.
276)14. Serdn auténomas en los casos aqui sefialados; en cambio, si no alcanzan la
capacidad legislativa seran simplemente descentralizadas o desconcentradas.

Dicho art. 276 precisa que “las entidades territoriales autonomas no estaran
subordinadas entre ellas y tendrdn igual rango constitucional”. Es decir, lo que el 6rgano
legislativo departamental defina — claro estd, dentro del marco y competencias que le
atribuye la CPE — no podré ser impugnado sin més por el legislativo nacional; lo que, en
ese mismo marco, legisle un concejo municipal tampoco podré ser modificado por el
organo legislativo departamental; asimismo, lo que, segln sus propias normas,
determinen las NyP IOC en sus instancias autonomas tampoco podrd ser cambiado por
los 6rganos legislativos nacional, departamental ni municipal, siempre que se atenga a la
CPE, que es la Carta Magna comtn para todos. Por consiguiente, a 1o que si deben
sujetarse todos los estatutos auténomos es al control de constitucionalidad y, si se duda
de ello en algin caso concreto, se lo puede impugnar ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Autonomia indigena originaria campesina

Esta es la instancia que aqui directamente nos atafie. El art. 289 define esta
autonomia IOC como “el autogobierno de las naciones y pueblos indigena originario

aprobado en Oruro, el cual se transformé en “[facultades] legislativa, reglamentaria, fiscalizadora...” en el
art. 272 que fue al referéndum constitucional de enero 2009. Sin coma, parecia que la autonomia se
reducia a legislar normas administrativas, etc. En cambio, con coma, ya no queda duda de esta facultad
legislativa que va mds alla. En el texto del referéndum autonémico de 2006 tampoco habia coma.

Bl concepto “entidades territoriales IOC” aparecia explicitamente en el art. 292 del texto aprobado en
Oruro, que ahora es el art. 291-I del texto consensuado para el referéndum, arriba citado. Pero en los
acuerdos de octubre 2008 se lo cambié por “autonomias IOC”, uniformando el uso preferencial del
término “autonomia” que se da en toda la Parte Tercera de la CPE. Pero no hay donde perderse, pues al
principio de esta Parte, el art. 276, que enseguida comentaremos, aplica el concepto “entidades
territoriales auténomas” a las cuatro autonomias de los capitulos siguientes, incluida la indigena y sus tres
modalidades definidas en art. 291-1. 12



campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias”. El art.
291-1 precisa que tienen ese rango “los territorios IOC y los municipios y regiones que
adoptan tal cualidad”.

Tanto esta autonomia IOC como las entidades territoriales que la ejercen tienen sus
particularidades derivadas del art. 2, fundacional para la nueva CPE. Nétese que, a la
luz de este articulo, en este caso no se trata de algo “otorgado” por el Estado a estos
pueblos y naciones, sino de un derecho previo pero ignorado, cuando no arrebatado, que
el Estado recién “reconoce” y “garantiza”.

En rigor tedrico hay diversas formas y escenarios por las que el Estado puede
reconocer este derecho:

La mas global es reestructurando todas las instancias e instituciones estatales, de
modo que cualquier persona y pueblo indigena se sienta en ellas como en su propia
casa. A ello apunta mucho de lo dicho en la anterior seccién 2.2 al repasar la nueva
CPE.

Otro escenario més radical seria que estas naciones y pueblos lleguen a tomar el
control pleno de esta casa estatal, sea la antigua o ya una nueva, y que desde esta
situacion de mdxima hegemonia establezcan las reglas de juego para todos los demas.
Seria lo que han hecho los espafioles y sus descendientes en los largos siglos de la
Colonia y la Reptblica, pero al revés. Asi como entonces unos fueron més duros y
otros mds tolerantes, en este escenario podria ocurrir lo mismo, pero desde la clara
hegemonia de los pueblos IOC.

El tercer escenario es el de las autonomias IOC sobre determinados territorios
propios. En ciertos contextos regionales o nacionales puede ser todavia la inica via
posible, supuesta la actual correlacion de fuerzas en determinadas regiones o momentos
nacionales. Asi ocurre, sin duda, con muchas NyP IOC minoritarios de las tierras bajas.

Pero en una situacion politica nacional de cierta hegemonia IOC, ;sera ttil y
oportuno tener también esa forma de autonomia en la regién andina?, ;o bastard con
apoderarse de una vez del poder en sus diversos niveles transformar desde alli todo el
conjunto? ;No serd mejor y mds rapido entrar directamente al segundo o al primer
escenario arriba esbozados? Asi opinan y actdan bastantes dirigentes y politicos
andinos, al menos para la situacion en su propia region andina.

Sin embargo, no habria que descartar tan rdpidamente la importancia de ejercer
cierta autonomia IOC local y regional, téngase o no el poder hegemdnico a niveles
superiores. He aqui algunas razones:

e La primera, tanto juridica como préctica, es que ciertas competencias son propias
y exclusivas de una entidad territorial IOC, las cuales son distintas y, en algunas
materias, incluso més radicales que las de otras formas de autonomia; por
ejemplo, para gobernarse desde su propio derecho (ver el capitulo 7). Si ya se
tiene autonomia municipal pero sélo ésta, se tienen ciertas competencias; pero si
ademds se logra la autonomia IOC, se le acumulan esas competencias
adicionales. Y si previamente no se tiene ni siquiera el rango municipal, ya se
empiezan a tener las competencias propias de NyP IOC.

e Lasegunda, vinculada a la anterior, es que entonces en esos niveles mas locales
se pueden experimentar mejor maneras nuevas de ejercer gobierno, mas acordes
con el modo de ser originario, con miras a la ulterior transformacion también a
niveles mas comprehensivos.

13



e Tercera, que es una generalizacion de la anterior. Un principio diddctico
universal nos dice que empezar por lo chico y local siempre es un buen camino
de aprendizaje para después llegar a niveles superiores. Asi ocurri6 con la
experiencia de la Ley de Participacién Popular, en que muchos hicieron sus
primeras experiencias de ser gobierno local, no sin tropezones, y posteriormente
han llegado a puestos de mayor responsabilidad ptiblica. La casa no se construye
desde el tejado para abajo. Se empieza por los cimientos y de ahi se avanza hacia
arriba.

¢ Finalmente, dentro de la organizacion general del Estado, estas vias auténomas y
descentralizadas en sus diversos niveles pueden tener mayor eficiencia incluso
en instancias donde no estd de por medio la problematica de la reconstruccién
étnica.

2.4. Territorio

La definicién mas genérica de territorio es todo espacio geografico apropiado por
algin grupo o persona (no necesariamente como “propiedad”). Pero en el marco de este
documento, el principal sentido politico y juridico de territorio es el nombre genérico
para cualquiera de las unidades espaciales sobre la que el Estado ejerce su jurisdiccién
con determinadas autoridades, normas y competencias'”. Con esa acepcién, podemos
hablar del territorio nacional, del departamento, provincia, municipio, etc. Dandole la
vuelta, hablamos también de jurisdicciones estatales departamentales, etc.

Esta concepcidn es la base de toda la estructura y ordenamiento territorial del
Estado, que en la nueva CPE se establece en su Tercera Parte. Territorio es entonces el
concepto genérico mientras que departamental, municipal, indigena, etc. son las
diferencias y situaciones especificas a las que se va aplicando.

Este concepto se complementa con el de de entidad territorial que, como ya vimos
en 2.3, es el conjunto institucional que gestiona el gobierno estatal dentro de un
determinado territorio. Por ejemplo, la entidad territorial del municipio es el gobierno
municipal, con sus diversas instancias de tomas de decision.

Territorio indigena originario campesino [TIOC] es aquella unidad territorial sobre
la que una nacién y pueblo indigena originario campesino, o parte de ella, se asienta y
ejerce su autogobierno y libre determinacién de acuerdo a sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos (art. 269-1, 289-290, 293). Esta acepcién es la misma que
tiene territorio en toda la Parte Tercera de la CPE, pero aplicado especificamente a
aquellos que estan ocupados y gobernados por NyP IOC.

Por tanto, en el contexto de las autonomias IOC, llamamos entidad territorial
indigena originaria campesina o ETIOC, a los 6rganos de autogobierno IOC, para
gestionar su territorio auténomo.

Pero debemos precisar que estos territorios y entidades territoriales IOC no son un
nivel mds afiadido al nacional, departamental o municipal y distinto de ellos sino mas
bien se los llama asi para referirse a una cualidad especifica, a saber, el hecho de que tal
o cual territorio estd gobernado por un pueblo indigena. Pero, en términos geograficos,
se puede tratar de espacios muy grandes o muy chicos, continuos o discontinuos.

Por consiguiente, un TIOC puede acoplarse, como tal, a un territorio municipal y
ser, por tanto, un territorio municipal IOC o, abreviando, un municipio indigena. En

'S Dicho més técnicamente, ferritorio es entonces cada una de las unidades y niveles espaciales sobre los
que se distribuye el ordenamiento juridico o jurisdicciones politicas del espacio geografico apropiado por
el Estado Boliviano. 14



cambio, si es demasiado chico, puede ser a la vez un distrito municipal IOC o distrito
indigena; y si es mayor, puede que llegue a ser region indigena. En teoria ni siquiera
habria que descartar la posibilidad de un departamento indigena, aunque la CPE ya no
prevé esta posibilidad. Por eso el Art. 291-1, al hablar de las autonomias IOC, expresa
que pueden realizarse en municipios y regiones “que adoptan tal cualidad” o incluso en
lo que alli llama simplemente “territorios indigena originario campesinos”.

Pero este ultimo uso de “territorio”, como diferenciado del municipio y regién 10C,
puede crear una confusién. ; Acaso no son también “territorio IOC” los municipios IOC
y las regiones IOC? Lo son, sin duda, por lo arriba explicado. Si hay territorio
municipal y se trata de un municipio indigena, es 16gico que su territorio sea también
indigena.

Sin embargo, de hecho, la CPE restringe el uso del término territorio indigena a s6lo
un caso particular, derivado no de la Parte Tercera de la CPE (que habla del
ordenamiento territorial) sino de la Parte Cuarta, dedicada a la Estructura Econémica, en
el capitulo de “tierra y territorio” (art. 394, 403 y 7¢ disposicion transitoria). Incluso
cuando usa el término en la Tercera Parte (art. 291-1 y 293-]) se trata de referencias
implicitas o explicitas a esta Cuarta Parte.

Un andlisis méas detallado de esos usos en la Cuarta Parte, muestra que, este
concepto restringido de territorio IOC le afiade ademds una cualidad nueva, a saber: la
de ser una propiedad colectiva de los IOC que lo utilizan. Es una directa consecuencia
de que esos territorios-con-propiedad tienen su origen en las TCO (Tierras Comunitarias
de Origen) del art. 171 de la reforma constitucional aprobada en 1994, transformadas en
una forma de propiedad agraria en la Ley INRA de 1996. La 7* disposicioén transitoria es
clara al respecto, cuando dice: “A efectos de la aplicacién del pardgrafo I del articulo
293 de esta Constitucion, el territorio indigena tendrd como base de su delimitacion a
las Tierras Comunitarias de Origen”.

Para evitar ulteriores confusiones, y en linea con el uso restringido (y cuestionable)
que de €l hace la nueva CPE, en este trabajo:

(1) Usamos el término territorio indigena originario campesino [TIOC] sélo
para referirnos a aquellos casos que ademas tienen propiedad colectiva sobre
su tierra por tener su origen en una TCO.

(2) En el caso del municipio que a la vez tenga autonomia IOC, usaremos mas
bien las expresiones municipio IOC, municipio indigena o territorio
municipal indigena.

(3) Usamos el término entidad territorial indigena originario campesina
[ETIOC] para referirnos a cualquier caso en que se pretenda tener o ya se
tenga reconocimiento por parte del Estado para poder ser una instancia del
ordenamiento estatal y, por tanto, por ser también sujeto de autonomia I0C.

(4) Los ETIOC, por tanto, pueden realizarse de diversas maneras, que pueden o
no coincidir segiin las circunstancias:

a. Como un TIOC, con propiedad colectiva sobre su tierra y recursos
renovables,

b. Como distrito municipal IOC (o simplemente distrito indigena)
Como municipio I0C (o simplemente municipio indigena)
d. Como region IOC (o simplemente region indigena).

15



2.5. Las dos vias hacia la autonomia I0C

De lo anterior se sigue que a un nivel mas practico y operativo son dos las vias
alternativas y complementarias mas fundamentales por las que la nueva CPE propone
transformar ciertas instancias territoriales IOC ya existentes en entidades territoriales
indigena originario campesinas [ETIOC] y hacer asi operativa la autonomia indigena
originaria campesina [IOC]. Son las siguientes:

(1) Los municipios indigenas, y
(2) Las TCO transformadas en lo que la CPE llama “territorios indigenas”.
Veamoslo:

Los municipios indigenas (o I0C)

Se los menciona en la Parte III de la nueva CPE, dedicada a la Estructura y
Organizacion Territorial del Estado (art. 291-1 y 294).

Su reconocimiento como tales viene a ser la consolidacion de un largo recorrido
juridico que se inici6 de manera atiin muy timida en la Ley de Participacién Popular,
primero bajo la figura méas genérica de Organizaciones Territoriales de Base [OTB] y
mads adelante, en la reglamentacién, como posibles distritos indigenas, es decir,
subdivisiones jurisdiccionales dentro del Municipio, dejadas plenamente a la decisién
de cada alcalde. Sélo después de muchas dudas y reticencias, la figura juridica de
municipio indigena fue finalmente aceptada en el art. 5 de la Ley 2235 del Didlogo
Nacional 2000, del 31 de julio de 2001, aunque sin bajar a mayores detalles operativos.

Ahora, en esa Parte III de la CPE, la autonomia indigena aparece finalmente como
uno de los pilares del nuevo ordenamiento territorial y su expresién en municipios
indigenas se presenta como una de las dos vias para realizarse, sobre todo después de
los didlogos de octubre 2008, en que fue muy apoyada por la FAM. El art. 294-11 define
las siguientes condiciones de partida para lograr esta transformacion:

“La decisién de convertir un municipio en autonomia indigena originario campesina se

adoptard mediante referendo conforme a los requisitos y condiciones establecidas por la

Constitucién y la ley.”

Las Tierras Comunitarias de Origen [TCO]

Estdn en la base de los territorios indigena originario campesinos [TIOC] descritos
en la Parte IV de la nueva CPE, sobre la Estructura y Organizacién Econémica del
Estado (art. 394-1l1 y 403; cf. 291-1y 293-I; y la 7* Disposicién Transitoria).

La demanda, titulacion y gestion de las TCO ya se ha estado trabajando desde que
esta figura se oficializ6 en el nuevo art. 171 de la reforma constitucional de 1994 y se
empez0 a viabilizar a partir de la Ley INRA de 1996. Esta Ley INRA reconocié ademds
a la TCO como una nueva forma de propiedad colectiva que tiene la particularidad de
extenderse no sélo a la tierra sino también a los demds recursos naturales renovables e
implicar que en su interior se reconocen los derechos y forma de gobierno arriba
sefnalados.

Por esa ventanilla del régimen y propiedad agraria entraron asi al ordenamiento
juridico boliviano los derechos especificos de los pueblos indigenas incluyendo cierta
forma todavia poco precisada de jurisdiccion propia. La Ley INRA explicité incluso,
por primera vez, que bajo el nombre de TCO debia entenderse también “territorio
indigena”, como lo usa el Convenio 169 de la OIT (art. 13), por entonces ratificado ya
por Bolivia. Pero recién la nueva CPE facilita el salto de la TCO del régimen de
propiedad agraria a la ETIOC, dentro del ordenamiento territorial del Estado. Como
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vimos en 2.4, esta es la tnica via a la que la CPE llama “territorio indigena” aunque, en
rigor formal y tedrico, ese término se podria aplicar al territorio de las demds ETIOC, a
saber al territorio municipal indigena y al territorio regional indigena.

El procedimiento para transformar una TCO en autonomia indigena ya no requiere
un referéndum formal, seguramente porque, al ser TCO, rigen mds bien sus usos y
costumbres, que deben aplicarse también a esa decision de la poblacién. Lo que si
requiere es que la TCO esté ya consolidada mediante titulo:

“Art. 293-1. La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos

en proceso, una vez consolidados, se constituird por la voluntad expresada de su poblacién

en consulta en conformidad a sus normas y procedimientos como dnico requisito exigible.”

Superado este doble requisito — titulacion y constancia de la voluntad de la
poblacién — el tramite final se reduce a un “trdmite administrativo”, como establece la 7*
Disposicion transitoria, al final de la CPE:

“A efectos de la aplicacion del pardgrafo I del articulo 293 de esta Constitucion, el territorio

indigena tendrd como base de su delimitacion a las Tierras Comunitarias de Origen. En el

plazo de un afio desde la eleccién del Organo Ejecutivo y Legislativo, la categoria de Tierra

Comunitaria de Origen se sujetard a un tramite administrativo de conversion a Territorio

Indigena Originario Campesino, en el marco establecido en esta Constitucién.”

Sin embargo no siempre resulta tan simple, puesto que la concepcidn inicial de las
TCO, como una forma de propiedad agraria colectiva, no tomaba muy en cuenta los
limites municipales, que ahora, en la nueva CPE, son tan importantes para definir el
nivel local de autonomia. Hay, por tanto, bastantes TCO que cruzan limites municipales
y algunas, incluso cruzan limites departamentales. Por eso el inciso II del mismo art.
293 afiade una especie de candado:

“Si la conformacién de una autonomia indigena originario campesina afectase... limites

municipales, deberd seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional
para su aprobacién.”

Vias convergentes

En realidad, no se trata necesariamente de dos vias paralelas que no llegan a
encontrarse sino mas bien de dos entradas distintas y complementarias que, a la larga, se
van articulando, aunque en principio tienen rasgos diferenciados. Mds adelante incluso
podrian fusionarse y avanzar conjuntamente hacia niveles mas amplios conformando
regiones indigenas (ver el capitulo 6).

Todo este proceso afecta también a la manera en que se desarrollara la jurisdiccion
10C dentro del Poder Judicial, como se menciona en los art. 179 y 190-192 de la Parte
II de la nueva CPE, dedicada a la Estructura y Organizacién Funcional del Estado.

En los tres capitulos siguientes desarrollaremos estos puntos que aqui s6lo hemos
esbozado, tomando en cuenta la complejidad de las situaciones reales existentes en el
pais. El capitulo 3 se concentrard en la primera via, a saber, analizard qué municipios
podrian ser ademas municipios indigenas auténomos. El capitulo 4, se dedicara a la
segunda via, explicando en mayor detalle cémo las actuales TCO podrian transformarse
en territorios indigenas auténomos. Y, el capitulo 5 analizara la posible articulacién
entre ambas vias, fijdndonos principalmente en la composicién étnica de los actuales
municipios y cdmo encajan o no en ellos las TCO tanto las ya tituladas como las que
estdn todavia en la etapa de procesamiento.
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3. Municipios con condicion IOC

La manera mds simple y universal para establecer y cuantificar hasta qué punto un
municipio cumple o no un minimo indispensable (pero no necesariamente suficiente)
para poder calificar como IOC es analizando la manera en que respondio a las preguntas
del Censo 2001 relacionadas con la condicién étnica lingiiistica de su poblacion. Este
censo, con relacion a los precedentes, tiene la ventaja de haber afiadido a la pregunta
anterior sobre las lenguas habladas, otra sobre cudl fue la primera lengua aprendida, y
ademads, una totalmente nueva sobre la autodefinicién de la poblacién como miembros o
no de algtn pueblo indigena originario, criterio que, segiin el Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas, es el més fundamental para determinar a quiénes se aplica.

A continuacion se explica primero la metodologia adoptada para tipificar a los
municipios y después se desarrollan los principales resultados.

3.1. La escala CEL

Son ya bastantes los investigadores e instituciones publicas que han recurrido a estos
datos censales para clasificar los objetos de sus estudios y politicas. Pero por lo general
lo han hecho analizando por separado la respuesta a una u otra de estas preguntas. Aqui
hemos buscado una visién mds global a partir de la escala combinada CEL (Condicion
Etnico Lingiifstica) desarrollada, a partir de estos mismos datos censales, procesados
con el programa SIGEL (Sistema de Informacién Geografica Etnico Lingiiistica)
desarrollado en Molina y Albé (2006).

La base de partida para construir la escala CEL es la respuesta SI/NO que la
poblacion dio a las siguientes cuatro preguntas:

- Pregunta n°49. “; Se considera perteneciente a algunos de los siguientes pueblos
originarios o indigenas?” (Sigue una lista de los cinco principales més la opcién
‘otro’ con espacio para decir cudl es, y la opcién ‘no pertenece a ninguno’, dando
una unica opcién de respuesta). Esta pregunta clave para nuestro tema se aplico,
lamentablemente, s6lo a la poblacién de 15 o més afios. Para la escala CEL se
selecciona:

SI/NO pertenece a un pueblo originario/indigena.

- Pregunta N° 32: “; Qué idiomas o lenguas habla?” (Sigue una lista con ‘castellano’,
‘lengua extranjera’ y las tres lenguas indigenas principales més ‘otro’ con espacio
para decir cudl). Se aplicé a toda la poblacién que habla. A diferencia de las otras
dos preguntas, aqui se puede responder SI a todas las lenguas que habla. Para la
escala CEL se seleccionan dos respuestas:

SI/NO habla la lengua de este pueblo originario/indigena.
SI/NO habla castellano.

- Pregunta N° 35 “;Cuél es el idioma o lengua que aprendi6 a hablar en su nifiez?”
(EI mismo formato que la pregunta 32 pero con s6lo una opcién de respuesta). Se
aplicé a la poblacién de 4 y mds afios pero se puede inferir que la lengua indigena
que hablan los nifios menores de 4 afios es la primera en que aprendi6 a hablar.
Para la escala CEL se selecciona:

SI/NO aprendié la lengua de este pueblo originario/ indigena en su nifiez.

En base a estas cuatro respuestas se asigna a cada persona censada un valor dentro
de la categoria combinada CEL con una escala gradual de etnicidad entre un polo mas

indigena (quechua, aymara, chiquitano...) y otro menos indigena. El cuadro 1 18



reproduce la escala resultante. Por ser una sintesis, en €l no hemos diferenciado cada
pueblo originario pero es importante recordar que el dato censal en que se basa si lo
hace.

Cuadro 1. Condicion étnico lingliistica (escala CEL)

Condicion étnico linglistica Escala
7. Pertenece, habla, aprendié (sin castellano) SSS-c
6. Pertenece, habla, aprendié (con castellano) SSS+c
5. Pertenece, habla, no aprendio (por tanto, con castellano) SSN
4. Pertenece, no habla, no aprendié (por tanto, con castellano) SNN
3. No pertenece, pero si habla aprendié (sin castellano) NSS-c
2. No pertenece, pero si habla y aprendié (con castellano) NSS+c
1. No pertenece, habla, no aprendié (por tanto, con castellano) NSN

0. No pertenece, no habla, no aprendio (por tanto, con castellano) NNN

---------- Tres posibles cortes para definir a alguien como “indigena originario”:
5-7: por autoidentificacién y lengua
4-7: por autoidentificacion
2-7: por autoidentificacién o plena condicién linglistica

[Fuente: Molina y Albd, 2006, Gama étnica y lingdiistica de la poblacién boliviana, La
Paz: Sistema de Naciones Unidas, cuadro 2.8.]

Un rasgo clave de esta escala es que, al combinarse en ella cuatro indicadores, se
puede matizar mucho més el sentido y alcance de la condicidn étnica. Asi el polo o nivel
7 indica la mdxima etnicidad indigena y a la vez la méxima distancia del polo o nivel 0
no indigena y viceversa, mientras que los niveles 6 y I indican también la mixima
etnicidad indigena o no indigena pero con apertura al otro polo, siquiera a través del
conocimiento de su otra lengua: son el ideal de interculturalidad, sin pérdida de lo
propio pero con apertura al otro distinto. Los demds valores indican otras situaciones
intermedias entre uno u otro polo.

Algunos niveles de la escala merecen un comentario especial. Resulta, por ejemplo,
particularmente revelador el nivel 4 (SNN), correspondiente a quienes dicen pertenecer
a algin pueblo indigena pero no saben ni supieron su lengua. Dicen pertenecer, por
algin otro motivo, como su ascendencia, su organizacion social, el lugar de residencia
y/o la prictica de determinadas costumbres. Esta situacién es menos significativa en el
area rural (12,3%; y notablemente menos en los departamentos andinos) pero pasa a ser
la segunda mas importante (28,7%) en el area urbana, después de la categoria O con los
no indigenas aislados (37,7%). Tiene también un aumento notable desde un 4,9% en la
poblacién mas anciana, de 65 y mads afios, hasta un 20,5% en el grupo de 15 a 19 afios,
los mas jovenes a quienes el censo preguntd su autopertenencia. Pero lo significativo es
que sean tantos aquellos para quienes, incluso en las ciudades y entre la poblacién
joven, la pérdida de la lengua no implica rechazar su pertenencia a un pueblo originario,
al menos hasta ahora.

Mas atin, en muchos de los pueblos indigenas minoritarios del oriente, este nivel 4
es la categoria prevalente. Estan, por ejemplo, en esta situacion el 62,8% de los que se
consideran guarani, el 89,0% de los mojefios y el 93,9% de los chiquitanos, mientras
que en los quechuas y aymaras siguen por debajo del 20%, en su mayoria urbanos.
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Declararse miembro de un pueblo, indigena o no, aun sin saber la lengua que lo
caracteriza, no tiene nada de falaz ni anormal. Es también la condicion mas habitual de
pueblos muy conscientes de su identidad, como los vascos y los irlandeses en Europa,
muchos judios fuera de Israel o buena parte de los actuales mapuches en Chile. La
lengua es un poderoso identificador étnico alli donde sigue siendo fuerte y de uso
universal. Pero nunca es la condicion sine qua non de pertenencia étnica y, en su
ausencia, otros rasgos — como el territorio de residencia o de referencia, la historia
compartida, la religién o ciertos rituales, su forma de organizacion, determinadas
costumbres, comidas o incluso ciertos giros y términos lingiiisticos icénicos — pueden
ocupar el lugar simbdlico que para otros pueblos tiene la lengua.

Como contrapunto o espejo de este nivel 4, los niveles 3 y 2 incluyen a quienes
tienen plenamente la condicion indigena desde la perspectiva lingiiistica — por hablar la
lengua y haberla aprendido ademdas como la primera en la nifiez — pero niegan
pertenecer al pueblo indigena correspondiente. Es decir, pareceria que se avergiienzan
de su identidad indigena a pesar de resultar obvia por el buen manejo de su lengua desde
la infancia.

Lo sorprendente es que quienes estdn ahora en esos niveles 2 y 3 actualmente son
apenas un 3,8%, muchos menos que los del anterior nivel 4. Es muy probable que afios
atras, cuando todavia no existian las politicas de apertura a lo indigena, reclamadas por
los movimientos étnicos desde fines de los 60 e implementadas por los gobiernos sobre
todo en los afios 90, habrian sido bastantes mas. Analizando mas a fondo este grupo
Ilama la atencién que, dentro de él, mas de una cuarta parte pertenece al nivel 3, es decir
rechazan su identidad indigena a pesar de seguir siendo monolingiies en lengua nativa
sin hablar siquiera castellano. Su presencia es mayor en 4reas rurales quechuas, sobre
todo de Chuquisaca y de Potosi.

Volviendo al conjunto de la escala CEL, su gradualidad y manejo de cuatro
variables permite también matizar mejor lo que cada persona ha entendido al decir que
era aymara, quechua, etc. (respuesta ‘si’ a la primera columna, comun a los niveles 7 a
4) o por qué no se sentia miembro de ningtin pueblo originario (respuesta ‘no’ en los
niveles 3 a 0). En los primeros, la gama va desde quienes, ademds de afirmar su
condicién aymara (quechua, etc.), saben la lengua e incluso la aprendieron en su
primera nifiez (niveles 7 y 6 con respuesta ‘si’ en las columnas 2° y 3%) hasta los que ni
saben su lengua ni la aprendieron de nifios (nivel 4). Y, entre los que declaran no
pertenecer a ningtin pueblo indigena, la gama va desde los que ni siquiera saben alguna
lengua indigena (nivel 0) hasta los originarios “vergonzantes” de los niveles 2 y 3.

De esta forma, la escala resultante es mucho mds rica que una simple clasificacién
genérica de “indigenas” o, para el caso, también de “mestizos” o “blancos”, sea cual
fuere el criterio o corte adoptado para ubicar a la poblacién en alguna de esas tres
categorias genéricas. Su gradualidad cuestiona también la tendencia prevalente de dejar
zanjada de una manera tajante y dicotdmica que unos son originario/indigenas (o
aymaras, chiquitanos, etc.) y otros no.

El hecho de que el dato fundamental del Censo se refiera al conocimiento de lenguas
especificas y a la pertenencia a pueblos concretos (quechua, guarani, ayoreo, etc.), que
son las categorias mds usadas por los propios interesados y con menos connotaciones
peyorativas, genera ademds una informacién mucho més concreta, objetiva y creible.

Ante esa gama de informacidn la categoria intermedia “mestizo” resulta tan vaga,
amplia y acomodaticia que ya no sirve para un andlisis y definicién de politicas como el
que aqui se pretende. Fomenta mds bien la invisibilizacion de los pueblos originarios.
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Con razén el mexicano Bonfil Batalla hablaba del “etnocidio estadistico” que alli y en
otros paises favorecié mas bien el modelo asimilacionista.

Bien establecidos estos puntos de partida y llegada, el siguiente paso, con miras a
lograr una sintesis, es sefialar en qué puntos, dentro de la escala, se podrian trazar los
cortes mds significativos para considerar a alguien miembro de algiin pueblo
indigena/originario. Parecen ser los tres siguientes, del mds al menos exigente:

e El primer corte pasa entre los niveles 5 y 4. Sefiala como “més indigena
originarios” a los que estdn en los niveles 5 a 7, arriba de este corte. Es decir, a
quienes declaran ser guarani, quechua, etc. y ademads saben la correspondiente
lengua. Segtin el Censo 2001, en Bolivia son el 48,2% de la poblacién de 15 y
mds afos.

¢ El segundo corte pasa entre los niveles 4 y 3, es decir, afiade el nivel 4 a los tres
anteriores. Segun éste se considera “indigena originarios” a todos los que estdn
en el rango 4 a 7 o, lo que es lo mismo, a todos y solos los que afirmaron
pertenecer a algin pueblo originario (pregunta 49 del Censo), aunque no hablen
la lengua. Son el 62,1%. Este criterio, que es también el mas recomendado por el
Convenio 169 de la OIT, es el que mas se ha usado en el pais desde que se
conocieron los datos del Censo 2001.

e El tercer corte pasa entre los niveles 2 y 1, por lo que considera “indigena
originarios” al rango 2 a 7. De esta forma incorpora también a quienes aun sin
reconocerlo lo manifiestan por su plena condicion lingiiistica, pues hablan la
lengua y ademas ésta fue la primera que aprendieron en su nifiez (niveles 3 y 2).
Son el 65,85%.

Notese que antes del Censo 2001, el INE tendia a cuantificar a la poblacién indigena
originaria sdlo en funcion de quienes sabian la lengua, lo que — dentro de la escala CEL
— corresponderia a los niveles 7,6,5,3,2 y 1. Dado que esta era la principal pregunta
utilizada en los censos anteriores, no les quedaba otra via. Para fines comparativos
mantuvo todavia este criterio incluso en su primer andlisis de los datos del Censo 2001
(INE y UNFPA 2003). Pero no podemos mantener aqui este criterio por ser
tedricamente inapropiado. Por una parte, deja fuera a tantos que estan en el nivel 4
(SNN), es decir que se autoidentifican como miembros de un pueblo originario aunque
ya no hablen la lengua, situacién que, como vimos, es bastante comun en varios pueblos
minoritarios de las tierras bajas y también en quienes ya viven en las ciudades, sobre
todo después de dos o mds generaciones. Por otra, incluye como originarios a quienes
sin serlo han aprendido y hablan la lengua (nivel 1 SNS)'®.

3.2. Tipologia CEL de los municipios

Esta es la metodologia e informacién basica con la que hemos analizado, como
punto principal de partida, la condicién étnico-lingiiistica de todos y cada uno de los

' El tinico consuelo es que, segun este criterio lingiiistico, uno de los autores, habiendo nacido en Europa
y emigrado a Bolivia recién a sus 17 afios, resultaria ser a la vez jquechua y aymara! Pero en la escala
CEL debe conformarse, correctamente, con el nivel 1 NSN: no indigena pero abierto a estos pueblos por
conocer su lengua. A lo mds, si fuera adoptado por alguna de esas naciones o pueblos, podria ascender
hasta el nivel 5 SSN: quechua y/o aymara (por adopcién) que habla la lengua sin haberla aprendido en la
nifiez. 21



327 municipios que existian en Bolivia como tales en 2005, el afio en que se realiz6 el
andlisis exhaustivo de esta informacion censal a través del SIGEL.

En el Anexo Estadistico 1 se detalla el CEL de cada municipio17 y en las tres
columnas siguientes de cada uno de ellos se indica qué porcentaje de su poblacién
podria considerarse indigena originaria [IOC]'®, de acuerdo a los tres cortes arriba
sefalados. En otras columnas se afiaden detalles complementarios sobre que pueblos
originarios hay en cada pueblo y algin otro dato complementario.

En funcién de estos porcentajes, en el Anexo Estadistico 2 hemos clasificado los
municipios del pais en una tipologia con las siguientes nueve categorias, agrupables en
tres conjuntos de tres, basadas en porcentajes minimos logrados en cada uno de los
cortes, desde el mds exigente (niveles 5 a 7), pasando por el intermedio (niveles 4 a 7)
hasta el menos exigente (niveles (2 a 7).

El cuadro 2 muestra la distribucién general de los municipios del pais, por
departamento, en funcién de cada categoria.

Cuadro 2. Tipologia de municipios por departamentos segiin su porcentaje de
indigena originarios a partir de tres cortes distintos dentro de la escala CEL.

(Fuente Censo 2001 procesado por SIGEL)

TipoNiveles CEL TOTAL acumulado
7-5,7-4, 7,2*ChulLPz Coch Oru Pot Tar SCz BenPan n % n %
A 909090+ 8 25 19 3 18 73 223 73 223
B 678090+ 5 35 18 19 11 2 90 27,5 163 49,8
C 50,67,67 + 7 3 10 3 1 24 73 187 572
D 335067+ 4 10 4 1 4 7 30 92 217 664
E n75+ 6 1 7 21 224 685
F n50+ 2 2 2 1 6 3 16 49 240 734
G n33+ 5 1 1 1 18 6 32 98 272 832
H n10+ 4 6 10 9 7 36 11,0 308 94,2
I <10% 5 6 8 19 58 327 1000

Total 28 80 45 35 38 11 56 19 15 327 1000

*ESCALA CEL (Condicion Etnico Lingiistica)

7a5 7 SSS pertenece, habla, desde nifiez, sin cast
6 SSSc pertenece, habla, desde nifiez, con cast
5 SSN pertenece, habla, no desde nifiez con cast

17a4 4 SNN pertenece, no habla no desde nifiez, con cast
3  SNN pertenece, no habla, no desde nifiez, sin cast
[7a2 2 NSSc no pertenece, habla, desde nifiez, con cast
1 NSN no pertenece, habla, no desde nifiez, con cast
0 NNN no pertenege, no habla, no desde nifiez, con cast
OJO EDITOR: HAY TAMBIEN VERSION XCL DE ESTE CUADRO 2

' Este Anexo 1, que es la base de datos clave para toda la informacién de este capitulo, el CEL ha sido
calculado segun el programa SIGEL que aplica dicha escala a foda la poblacién que habla. Para ello, el
programa infiere la autopertenencia de los menores de 15 afios (a los que en el Censo 2001 no se la
preguntd), a partir de la del jefe de familia. Por eso el porcentaje de los que dicen pertenecer a un pueblo
I0C es aqui algo mayor que en las estadisticas basadas s6lo en la poblacién de 15 afios y mas.

'8 En rigor, en todo este capitulo 3 sobraria la C de “campesina”, puesto que las preguntas censales hablan
directamente sélo de “indigena originario” [IO]. Pero ocasionalmente mantenemos la sigla IOC como
referencia permanente a la CPE. 22



Aparte de los totales, en el cuerpo del cuadro mantenemos en negrilla cursiva al
primer conjunto con las categorias ABC, que incluye los municipios que mejor califican
para poder ser considerados IOC segtin los tres criterios de corte dentro de la escala
CEL, arriba descritos. En efecto, en sus tres categorias incluyen municipios en que al
menos dos tercios de la poblacién se consideran tales por lo menos segin los cortes 4-7
y 2-7 e incluso segun el corte mas exigente (5-7) son mayoria absoluta. Por otra parte es
el grupo que mas municipios tiene: 187 o el 57% de los municipios entonces existentes
en el pais. Salvo tres', todos los municipios provienen de la regién andina.

Dentro de este grupo, en la categoria A, con 73 municipios, todos andinos, no hay
doénde perderse pues su poblacion califica como IOC con més del 90% sea cual fuere el
criterio de corte que se utilice. La categoria B, que es todavia mas numerosa con 90
municipios, se le acerca mucho pues aun en el criterio mas riguroso de corte (5-7)
supera los dos tercios. Este alto porcentaje se mantiene también para la categoria C,
mucho mas reducida (21 municipios) pero sdlo segun los criterios de corte 4-7 y 2-7.

Los municipios del SEGUNDO CONJUNTO (categorias DEF) califican para poder ser
indigenas s6lo segun los cortes 4-7 y 2-7 (que en €stas y las siguientes categorias apenas
muestran ya diferencias de porcentajes). Pero si se incluye también el criterio de lengua,
fundamental para el corte mas rigido 5-7, no califica como el grupo anterior. Dicho en
otras palabras, tienen mayoria absoluta de poblacién que se autoidentifica con algin
pueblo 10C pero esta sélida identidad no llega a quedar avalada ademas por el
porcentaje que, ademas, habla la lengua. En total hay en este paquete 53 municipios
(16,2%) de los que, salvo en la categoria D, la mayoria proviene de las tierras bajas no
andinas (Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando).

Consideramos que la posibilidad de que en esos municipios pueda proponerse
siquiera la posibilidad de que adquieran la calidad IOC debe dejarse abierta pensando
precisamente en la situacidn en estas tierras bajas. Al ampliar también esta posibilidad a
los de este grupo, podrian postular otros 23 municipios del oriente, sea cual fuere el
resultado final de esta postulacion.

Dentro de este segundo conjunto, la cuestion lingiiistica (reflejada con el corte 5-7)
resulta relevante sobre todo en la categoria D, 1a mas numerosa, con 30 municipios
(9%) y en algunos de la categoria F, mayormente andinos. Nétese de paso que, entre
ellos, aparecen ya cuatro municipios en el drea de colonizacién de Santa Cruz en los que
la mayoria de la poblacién se identifica como quechua y muchos de ellos hablan esta
lengua. Por lo general, en esta categoria, en torno a la mitad de la mayoria absoluta (y a
veces bastantes mas) que se autoidentifica con un determinado pueblo IOC siguen
hablando ademds la lengua.

Viendo el detalle por municipios, puede observarse que tanto en esta categoria D
como en la siguiente categoria E (con sélo 7 municipios, seis chiquitanos, en Santa
Cruz, y uno mojefo, en Beni; es decir, apenas 2% del total) hay todavia muchos
municipios con porcentajes sumamente altos de autopertenencia a un determinado
pueblo originario; pero, al no alcanzar la mayoria absoluta del municipio quienes
ademds siguen hablando la lengua de su nacién o pueblo, han quedado rebajados a esas
categorias del segundo conjunto. En esta categoria E el contraste entre autopertenencia
y manejo de la lengua es particularmente notable. Tres cuartos o més de la poblacion se
autoidentifica como miembro del correspondiente pueblo originario pero quienes hablan
la lengua no llegan ni al 10% en los seis municipios chiquitanos y apenas alcanzan el
20% en San Ignacio de Mojos.

' Urubich4 y Gutiérrez en la categoria B y Lagunillas en la C. 23



En la categoria F (con 16 municipios o un 5%) la poblacion indigena sigue teniendo
mayoria absoluta, y a veces supera incluso los dos tercios, pero en el corte mas riguroso
5-7, que exige también la lengua, no alcanzan el 33%. Dentro de este grupo, hay dos
subgrupos con relacién a este corte mas riguroso: en los siete del drea andina més el
guarayo y el guarani, hay todavia un nivel significativo que sabe la lengua; pero en los
otros siete, de diversos pueblos orientales, ya no superan el 10%; en estos dltimos el
contraste entre autoidentificacion étnica y conocimiento de la lengua es casi tan fuerte
como en la categoria E, pero sin que los auto identificados como indigenas lleguen a
alcanzar cuotas tan altas; s6lo en uno de los municipios (el chiquitano Carmen Rivero
Torres) superan los dos tercios.

En este segundo conjunto encontramos ya las mayores urbes andinas: cuatro de ellas
estan en la categoria D (Sucre, El Alto, Cochabamba y Potosi), que exige mayores
porcentajes de autopertenencia y lengua; mientras que las otras dos (La Paz y Oruro)
quedan relegadas a la categoria F, ambos todavia con mayoria absoluta de auto
pertenencia a los pueblos aymara o quechua, pero menor destreza lingiiistica.

En el TERCER CONJUNTO (categorias GHI) estdn recién los municipios cuya
poblacion ya se considera mayoritariamente no perteneciente a ningin pueblo indigena
originario. Son en total 87 (27%). En rigor, son los tinicos que podrian calificar, en
términos estrictamente demograficos, para declararse no indigena-originarios. También
en ellos cabe distinguir tres categorias:

En la categoria G, con 32 municipios (10%), mas de un tercio de la poblacion se
considera originaria. Los hay en 4dreas periféricas y fronterizas de la regién andina,
sobre todo quechua (18 municipios), incluidos bastantes de las dreas de colonizacién en
Santa Cruz; otros 5 tienen minorias guarani; y los demaés las tienen de otros pueblos
orientales, con frecuencia vatios en un mismo municipio. Viene a ser el espejo no
indigena-originario de la anterior categoria D, al menos en el &mbito de la auto
pertenencia.

En la categoria H, con otros 36 municipios (11%) ocurre algo semejante pero entre
un 10 y un 32%. Es el espejo no indigena-originario de la categoria B,

Soélo la categoria I tiene una concentracion de no indigenas originarios superior al
90%, comparable a la que, en el polo opuesto, veiamos en los municipios quechuas o
aymaras de la categoria A. Pero mientras alli se agrupaba el 22% de todos los
municipios del pais, aqui hay apenas 19, o sea el 6% de ese mismo total. En lo que
ambos extremos se parecen es en ser municipios rurales de los que sélo algunos tienen
un pequefio nticleo central urbano.

Por departamentos, es claro que los cinco andinos acaparan casi todos los
municipios del primer conjunto (ABC) y que la inmensa mayoria de los municipios del
tercer bloque (GHI) estdn en los tres departamentos de las tierras bajas mas Tarija y la
parte no andina de Chuquisaca. La mayor concentracion se encuentra en los cuernos de
la llamada “Media Luna” — Pando en el extremo norte y Tarija en el extremos sur —
cuyos municipios pertenecen solo a las categorias H e 1. Los municipios del segundo
conjunto (DEF) mas los de la categoria G son, por la lengua castellana dominante y/o
por la autoidentificacién de su poblacion, los que mas podrian llamarse pluriculturales.
En total son 85 municipios, equivalentes a una cuarta parte (26%) del total nacional.
Los hallamos en todos los departamentos salvo Pando y Tarija.

En ningtin departamento se encuentra toda la gama de categorias. El que mas se
acerca es Santa Cruz, con ocho de las nueve categorias. Le siguen Chuquisaca, La Paz y
Potosi con seis categorias, siendo Chuquisaca la que més polarizadas las tiene en los dos
extremos, al tener una parte andina-quechua y otra de habla castellana y chaqueiia.



3.2. Otros factores concomitantes

El Anexo Estadistico 2 incorpora ademas, dentro de cada municipio, informacion
complementaria, con diversos criterios de ordenamiento. Dentro de cada departamento,
los municipios se reagrupan de acuerdo a la anterior tipologia CEL, sin bajar a los
detalles de los anexos anteriores, y se afiade como segundo criterio de agrupamiento,
dentro de cada tipo, el IDH de cada municipio. En cada caso se afiade ademas la
informacion sobre la poblacion de cada municipio, su condicién urbana o rural y la
existencia o no de TCO en su seno, y bajo qué condiciones. A continuacion diremos
algo sobre todo ello, salvo sobre el complejo tema de las TCO, que serd objeto del
siguiente capitulo.

0JO APROX AQUI EL CUADRO 3 EN XCL

Tamaio poblacional

Dentro de la planificacion municipal estatal se han establecido cuatro tipos de
municipio, de complejidad creciente, de acuerdo a su poblacién. Sin embargo, al cruzar
este dato con su calidad étnica, segun la anterior tipologia CEL, no hay una clara
correlacion. En la categoria A, de maxima etnicidad, hay ya bastantes municipios con
mads de 20 y 30 mil habitantes y en la siguiente, B, algunos superan incluso los 50 mil.
En cambio, en el otro extremo, hay también muchos municipios con menos de 5 mil
habitantes en las categorias H, I que son las mas exclusivamente no indigenas. En los
departamentos mds desabitados de Pando hay municipios no indigenas que ni siquiera
alcanzan los mil habitantes y en 4rea fronteriza del altiplano de Oruro y Potos{ algunos
municipios bastante castellanizados tienen caracteristicas similares.

No tiene, por tanto, suficiente sustento un criterio anteriormente utilizado por el
Viceministerio de Descentralizacion, que s6lo consideraba municipios potencialmente
indigenas a los que tenian menos de 5 mil habitantes.

Caracter rural o urbano

Lo que si tiene cierta relevancia es el nivel de urbanizacién lograda por un
municipio, pues a mayor urbanizacién suele ocurrir, por una parte, una mayor tendencia
hacia la castellanizacién y adopcién de modos de vida no tradicionales; y, por otra parte,
hay una mayor afluencia de gente de diversos origenes.

La primera parte del cuadro 3 sintetiza esta informacién segun la categoria CEL
arriba desarrollada y el departamento, distinguiendo ademas, a partir de la informacion
del Censo 2001, cuatro clases de municipios, segtn su grado de urbanizacidn:

a) Solo rurales. Algo mas de la mitad (51,7%) de los municipios del pais tiene esta
condicién. Es decir, no tienen en su interior ningin centro poblado nucleado que
alcance los 2.000 habitantes®’. Esta es también la caracteristica dominante en los
municipios mds indigena-originarios del primer conjunto, con una clara gradacién: son
el 92% en la categoria A; el 68% en la categoria B; y el 54% en la C. En cambio en los
demads sdlo son minoria, en torno a un tercio o menos, ya sin una clara secuencia, salvo
en la categoria final I, con un 90% o mas no indigena, donde — de nuevo — un 89,5% de
los municipios son totalmente rurales en Pando, Santa Cruz y Tarija. Es decir las

20 . . .. ..
En los anexos, si no hay otra marca, €sta es la condicién del municipio. 25



situaciones extremas, en ambos polos del espectro, se dan sélo en dreas rurales mas
aisladas.

b) Mayormente rurales pero con un nicleo central urbano (abreviado ‘v’ en los
anexos estadisticos y R(u) en el cuadro). Los hay practicamente en todos las categorias
étnicas de municipio, con la gradacidn inversa a la arriba sefalada. En Cochabamba — el
departamento mds densamente poblado — es la situacién dominante en las categorias B y
C. En Santa Cruz ocurre otro tanto pero desde la categoria D a la H. En estos nucleos
urbanos, donde esta la sede municipal, suele surgir una cierta elite de los llamados
“vecinos”, que tienden a diferenciarse de los comunarios del contorno. Sin embargo ya
desde los tiempos de la Revolucién del 52, este contraste se ha ido difuminando en
muchas partes, pues los antiguos vecinos emigraron y muchos ex comunarios ocuparon
su lugar en el pueblo central. Desde la Ley de Participacion Popular de 1994, ha
aumentado notablemente la presencia de comunarios rurales en los gobiernos
municipales por ser la mayoria. Por eso en muchos casos, sobre todo andinos, estos
nucleos urbanos pueden incluso aglutinar el caricter indigena del municipio. Donde
surgen mayores conflictos es en municipios de tierras bajas donde persisten mayores
diferenciaciones étnicas, sociales y econdémicas entre el campo y la ciudad.

¢) Mayormente urbanos mas una significativa periferia rural (abreviado ‘U’ en los
anexos estadisticos y (ru)U en el cuadro. Esta situacién ya es notoriamente distinta de la
anterior, pues entonces son los citadinos los que tienden a imponer sus vias al conjunto,
incluida la pérdida de la lengua originaria. Por eso no aparece en la categoria A. Recién
lo muy timidamente en la B (2%) y crece algo en la C (12,5%). A partir de la categoria
D se combina con la siguiente categoria:

d) Altamente urbanos, con un 80% o mas residente en la ciudad. Ahi estan las
capitales departamentales, El Alto y unas pocas ciudades mas. Hay dos situaciones
diferenciadas:

e En las categorias D y F (que implican todavia una mayoria absoluta de poblacién
indigena originaria) se trata sobre todo de capitales andinas cuyo nicleo es
mayormente quechua o aymara pero recibe ademas gente de otros muchos
origenes.

e En las categorias G y H ocurre lo contrario, pues se trata de ciudades de tierras
bajas cuyo nucleo principal es el no indigena.

Mis alla de esa diferencia en su nicleo, todas estas ciudades son pluriculturales, por
la afluencia de inmigrantes de todas partes. Donde ello ocurre menos es en Cobija y
Tarija donde, sin embargo, su minoria indigena urbana alcanza ya el 20%. En Santa
Cruz supera ya el tercio (34%) y en Trinidad se acerca a la mitad (44%). Puerto
Quijarro, en la frontera con Brasil, salta ya a la categoria F pues sus inmigrantes
indigena originarios, tanto orientales como andinos, ya son la mayoria (51%).

indice de desarrollo humano

Este factor, muestra también una interesante correlacion con la categoria étnica, que
ha sido la base de nuestra tipologia. Los valores de este indice combinado, que se
mueven en un rango que va de 0 a 1, son los del afio 2005, segin la publicacién del
PNUD (2007).
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Las columnas de la segunda parte del cuadro 3 muestran los valores minimo y
méximo®' del IDH logrados en cada categoria CEL por departamento. Naturalmente en
este indicador inciden también otros factores sociales, econdmicos y ecoldgicos que
explican la variedad por departamento dentro de cada categoria. Sin embargo, tanto si se
comparan las diversas categorias en conjunto como si se comparan en un mismo
departamento, es claro que el IDH va subiendo a medida que se avanza de las categorias
mads indigenas hacia las que lo son menos, salvo en la dltima (I) que, como ya vimos,
vuelve a tener una mayor dispersion rural.

Asi, en cuanto a los valores minimos, todos los valores inferiores a .40 estan en la
categoria A que sélo tiene municipios andinos, y los valores inferiores a .50 estan sobre
todo en la categoria B y s6lo casos aislados en C, D y un municipio rural tarijefio en L.
Pero en todas esas categorias los valores minimos ya estan casi todos por encima de .50.
En cuando a los valores maximos (superiores a la media nacional de .669), hay la
siguiente proporcion por categoria:

categoria 9% de municipios

3,3
8,3
16,7
42,9
43,7
28,1
25,0
5,3

—~ZOQmmYaQw»

Hay sin duda cierta relacion entre el creciente nivel de IDH de la categoria A ala F
y la mayor urbanizacién y presencia de los municipios en tierras bajas en esas dos
ultimas categorias. Pero llama la atencion la curva descendiente que ocurre en las tres
ultimas categorias, que son las menos indigenas. Seguramente se debe a que desde la
categoria G ya van apareciendo de manera creciente bastantes municipios rurales y
aislados de tierras bajas con alto predominio de la poblacién no indigena.

! No ponemos promedios porque s6lo tendrian sentido ponderando a la vez la poblacién de cada
municipio. Por ejemplo, no se puede promediar el IDH de la ciudad de Santa Cruz (.76), con mds de un
millén, y el de Santa Rosa del Sara (.61) con apenas 15.000 habitantes. 27



4. Tierras comunitarias de origen

Como vimos ya en 2.5, la figura de la TCO, como se la(s) suele denominar, fue
histéricamente la primera cuifia por la que las NyP IOC empezaron a abrir una brecha
dentro del Estado en su anhelo de tener sus propios territorios.

4.1. El reciente despertar del tema

El tema, cuyas raices se remontan a épocas coloniales y precoloniales, habia
experimentado un grave retroceso desde que la Republica temprana empezo el largo y
brutal proceso de expropiacion y venta de las entonces reducidas a “ex comunidades”, a
nombre de la propiedad privada y del primer liberalismo.

Recién la nueva Constitucion de 1938, surgida al calor de la reestructuracion del
pais tras la derrota del Chaco, reconoci6 legalmente a las “comunidades indigenas”,
siquiera en el papel. La Reforma Agraria de 1952, dentro de la retérica modernizadora
de “campesinizar” a los pueblos indigenas, se limité a reconocer la figura de “propiedad
comunaria”, incluyendo la posibilidad de reclamar la restitucion de tierras usurpadas
desde 1900, por los procedimientos poco claros establecidos en un reglamento del 19 de
mayo 1954 (Romero 2008: 108). Pero en la practica lo que mas ocurri6 fue més bien la
titulacién individual incluso en tierras comunales.

La primera recuperacion del concepto de ferritorio indigena provino de la histérica
“Marcha por el Territorio y la Dignidad” realizada en 1990, bajo el liderazgo de algunos
pueblos benianos. Como resultado, el gobierno de Jaime Paz reconocié aquel mismo
afios los primeros “territorios indigenas”, mediante los DS 22609 a 22611. De ahi
siguieron diversos tramites para delimitar aquellos territorios y consolidarlos mediante
ley, mds nuevas presiones y demandas sobre otros territorios. Todo ello desembocé en
la ratificacion del Convenio 169 de la OIT, realizada por el mismo Paz Zamora en 1991
y, ya durante el gobierno de Sanchez de Lozada, el nuevo art. 171 de la Reforma
Constitucional de 1994, que es el principal avance antes de la nueva CPE.

. Este articulo, directamente inspirado en dicho Convenio 169, ya reconoce “los
derechos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas... especialmente los
relativos a sus tierras comunitarias de origen garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales” y hace enseguida referencia también al derecho de
estos pueblos “a su identidad, valores... costumbres”. En el inciso III afiade el derecho
de sus “autoridades naturales” para “ejercer funciones de administracién y aplicacion de
normas propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a sus
costumbres y procedimientos”. Es decir, aunque enmarcado y restringido todavia dentro
del régimen agrario y enmascarado en el nuevo término TCO, este articulo de hecho ya
reconoce la existencia de un territorio propio dentro del que un pueblo originario o parte
de €1 puede ejercer jurisdiccidn para desarrollarse como tal.

En los hechos, el principal desarrollo de este derecho constitucional ha venido a
través de la llamada Ley INRA, dictada por el mismo Sdnchez de Lozada en octubre de
1996. Previamente hubo diversas consultas de la entonces Interventora del INRA* con
las organizaciones campesinas e indigenas. Pero en la fase final previa se realizaron
numerosas marchas que, cada una con sus propios objetivos, convergieron hasta La Paz

22 B] Instituto Nacional de Reforma Agraria [INRA] habia sido intervenido a raiz de numerosas
irregularidades en contra de los objetivos originales de la Reforma Agraria, como grandes dotaciones de
tierras a especuladores y a nuevos terratenientes asociados a los gobiernos de turno. 28



Entre ellas, las de las tierras bajas eran las que mds directamente se referian al tema de
la TCO 'y, para ello, adoptaron una actitud mds negociadora con el Gobierno.

En el texto entonces aprobado — y significativamente firmado por el aymara Victor
Hugo Cardenas, que aquellos dias fungia como presidente interino — enmarca alin mas a
la TCO dentro del régimen agrario, hasta el punto de transformarla incluso en una nueva
forma de propiedad agraria. Aunque el concepto global se refiere a todo el pafs, sus
disposiciones transitorias daban prioridad a los territorios que ya habian sido
reconocidos en los decretos de 1990 y otros de tierras bajas que se les habian juntado
posteriormente. Otra disposicion transitoria facilitaba también la posibilidad de
transformar en TCO las anteriores “propiedades comunarias”, que existian sobre todo en
la region andina. Pero esta posibilidad fue apropiada alli mucho mas lentamente.

Es a partir de esta Ley y de sus reglamentos que ha empezado todo el proceso de
solicitud, titulacién y consolidacién de nuevas TCO primero en las tierras bajas y mas
recientemente también en la regién andina. La batuta de todo ello corresponde, en
efectivo, al INRA.

Esta canalizacién de una demanda indigena més amplia a través de esta figura de
propiedad agraria y del INRA, explica la bisqueda y contraposicién dialéctica de dos
perspectivas dentro de este proceso. Desde la perspectiva del INRA, lo central es la
titulacion como propiedad TCO. Pero desde la vision indigena y sus organizaciones,
principalmente CIDOB en las tierras bajas y CONAMAQ en la region andina (fundada
en 1997), ésta titulacién ha sido siempre percibida como un primer paso para empezar a
realizarse como territorios y autoridades propias, con todo lo que ello implica y
proyecta. En algin punto intermedio existen diversas instancias de apoyo para la
“gestion territorial indigena”, como una especie de puente entra ambas perspectivas.
Entre ellas, sobresale el Programa de Gestioén Territorial Indigena [PGTI], dentro de la
CIDOB.

Toda esta historia explica también la existencia de situaciones, demandas y ritmos
tan distintos dentro del proceso de consolidacién de las TCO. En este capitulo
tipificaremos el estado de la cuestion y las principales situaciones, sobre todo en lo
referente a la titulacion de las TCO, a partir de la més reciente informacion oficial
recogida en el curso de este trabajo.

4.2. Estado legal de las TCO

Ante todo, para los fines del presente estudio, hay que hacer dos tipos de
distinciones practicas. Primero entre las TCO ya tituladas y las que estn sdlo en
proceso; y, por otra parte distinguir las de las tierras bajas y las de la region andina.

El excelente Atlas de territorios indigenas en tierras bajas incluye también su estado
de titulacion hasta diciembre 1999 (Martinez, ed. 2000) y datos muy relevantes sobre
los recursos, concesiones, areas protegidas, tenencia de otros, etc. en las diversas TCO,
asi como su superposicion con municipios. Pero por entonces no se habia llegado a
expedir todavia ningun titulo definitivo. En la regién andina el proceso estaba recién
inicidndose.

Al comparar toda esta informacion con la proporcionada por el INRA en 2008 se
notan notables avances ya en titulacion. Pero se observan también estancamientos del
proceso en algunas de las TCO que en 2000 ya parecian muy avanzadas y hasta tenian
titulo provisional, incluidas las de los principales protagonistas de la Marcha Indigena
de 1990, que puso en el tapete toda esta problemadtica. Las pocas nuevas demandas de
tierras bajas se ubican sobre todo en el Chaco, norte de La Paz y la provincia Ballivian

del Beni. Desaparecen en cambio algunas demandas que no llegaron a prosperar, 29



sobre todo en el sudeste de Santa Cruz, en buena parte por no incluir realmente a
pueblos indigenas, tema que tampoco est4 todavia bien determinado en algunas de las
actuales demandas.

Pero la principal novedad en estos dltimos ocho afios ha sido el despertar de nuevas
solicitudes en la region andina, que hasta el 2000 se reducian a tres™. Estas han
aumentado sobre todo en dreas de ayllus de Oruro, Potosi y el suroeste de La Paz.

El cuadro 4 sintetiza la situacién actual y el Anexo 3 la describe en mayor detalle,
por c6digo y nombre de cada demanda, por departamentos, las principales provincias y
municipios implicados, el estado de la titulacion hacia octubre de 2008 y algin otro
detalle. Al final de este volumen se adjuntan también mapas mds detallados de estas
mismas TCO, actualizados a marzo 200924, insertando también en ellos los limites
municipales para poder analizar en detalle los cruces y posibles interferencias a las que
nos referiremos mas adelante.

Naturalmente, los mapas y los expedientes detallados de cada TCO, asi como
diversos estudios detallados sobre la gestion de algunas ya tituladas, permitirian afinar
mucho més la viabilidad concreta de cada una. Pero aqui ya no es posible entrar en todo
ello.

Cuadro 4. SINTESIS DE TCO SEGUN AREA, ESTADO DE TITULACION Y DEPARTAMENTO
(Hasta Octubre 2008. Se enumeran por separado las que tienen cédigo distinto aunque sean parte
de un mismo conjunto)

Area Estado juridico TOTAL Chuq LPz Coch Oru Pot Tari SCz Beni Pando Interdepartamental*
Tierras Bajas tituladas 12 1 2 1 6 2
tit (+en proceso) 26 2 5 2 6 9 2 1 LPz-Beni
En proc (+algo titul) 8 1 2 3
En proceso 14 1 6 4 1 Be-Co, 1 Be-SCz
fotal 60 5 9 2 0 0 4 20 18 2
Tierras Altas tituladas 72 3 2 18 49
tit (+en proceso) 5 5
En proc (+algo titul) 5 4 1
En proceso 61 4 12 2 21 23
143 4 15 4 48 73 0 0 0 0
Total tituladas 84 1 3 18 49 0 6 2 0 1
tit (+en proceso) 31 2 5 0 5 0 2 6 9 2
En proc (+algo titul) 13 2 0 1 2 3 0
En proceso 75 4 14 3 21 23 1 6 4 0 2
203 9 24 6 48 73 4 20 18 2
Se omiten 13 pequefias TCO no tituladas sin codigo ni otros datos
suficientes *Salvo pequefias cufias

0OJO EDITOR: ORIGINAL XCL DE CUADRO en Hoja 3 “sintesis” de ANEXO 3
PUBLIC ‘LISTA TCOS INRA 2008’

2 Dos de urus y una inmensa en Nor Lipez.
** El Anexo 3 sefiala el mes de las titulaciones mds recientes. Pero es inevitable que haya algiin desfase
entre los datos del texto y sus cuadros (hasta octubre 2008) y los mapas, actualizados hasta marzo 200930



Las TCO de las tierras bajas, incluidas varias en el area tropical de tres
departamentos andinos, tienen por lo general mayor superficie aunque mucha menos
poblacion que las de tierras altas. En estas dltimas hay, por otra parte, mucha mayor
segmentacion de acuerdo a las pequefias organizaciones locales solicitantes, lo que
explica el nimero aparentemente muy superior de casos en esta region andina.

Hasta el afio 2007 todo este proceso ha tenido su propia dindmica, primero hacia la
titulacion, un tema puramente agrario dentro del INRA; y, en la siguiente fase, hacia la
gestion interna de las TCO ya tituladas, tema en que s6lo han entrado las unidades més
avanzadas. En ambas fases los principales protagonistas han sido las propias
organizaciones indigenas y originarias con el apoyo de instancias estatales relacionadas
con la problemdtica agraria y de los recursos naturales, mds la cooperacion de otras
instancias tanto locales como internacionales. Se podria afiadir que en los hechos se iba
gestando asi una cierta autonomia pero sin plantearse formalmente la posible relacion de
estas TCO con el ordenamiento territorial del estado.
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5. TCO y municipios

En todo el proceso anterior de titulacién la relacién de las TCO, como tales, y los
municipios en que se hallan insertas ha sido s6lo parcial. En algunos casos se ha
planteado la posible equivalencia entre la TCO y un distrito indigena, dentro del
municipio. S6lo algunos han ido mds alld proponiendo su condicién de municipio
indigena. Galindo (2008) analiza los casos mas significativos, de Urubichd, Lomerio y
sobre todo Jests de Machaca [o Machaqa].

Recién con el nuevo texto constitucional de Oruro en noviembre 2007, reforzado
después en este punto por los acuerdos de septiembre 2008, esta posible relacién
convergente entre TCO y municipio indigena ha pasado a un primer plano.

Con miras a analizar la viabilidad practica de esta convergencia, ante todo debemos
analizar qué gama de situaciones se presenta desde la perspectiva de la TCO. La
resumimos en la siguiente tipologia y la explicaremos en detalle en los siguientes
acdpites™:

a) La TCO es parte de un solo municipio.
b) Una o un conjunto de varias TCO coinciden pricticamente con el territorio de
un municipio o la mayor parte del mismo (quizds con ajustes menores).

c¢) La TCO coincide précticamente con el territorio de dos 0 mds municipios
(quizds con ajustes menores).

d) La TCO es parte de dos 0 mds municipios.
e) La TCO es parte de dos o mas departamentos.
f) TCO discontinua a lo largo de uno o varios municipios.

5.1. Municipios sin TCO

Obviamente, la primera aclaracion es recordar que, para poder llegar a ser ETIOC no
es necesario haber pasado previamente por ser TCO. En la regién andina hay numerosos
municipios con una altisima proporcién de poblacién quechua y aymara, segiin
cualquiera de los criterios utilizados (categorias A, B e incluso C) en la primera
columna de la matriz precedente), que por ese simple hecho ya podrian calificar para
serlo siempre que su poblacion exprese la voluntad de hacerlo.

Este es el caso mas fécil, por no necesitar ninguna convergencia. Pero en esta
situacion no se llegard a incorporar la calificacion extra de propiedad de esta ETIOC
municipal sobre su tierra/territorio.

Los municipios sin ninguna TCO en su seno son la mayoria en seis de los nueve
departamentos:

23 (82%) de Chuquisaca
53 (66%) de La Paz
39 (87%) de Cochabamba
6 (55%) de Tarija
36 (64%) de Santa Cruz
9 (60%) de Pando

» Hay notables coincidencias entre esta tipologia y la que ha sido desarrollada por Franz Rosales y otros
desde la Direccion General de Politicas Comunitarias del Viceministerio de Descentralizacién. En su
presentacion en Power Point para el VI Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica, se
presentan varios mapas de cruce entre TCO y municipios, que pueden ilustrar varias de las situaciones
que a continuacion presentamos. 32



Solo son minoria en los otros tres:

14 (40%) de Oruro
8 (21%) de Potosi
5 (26%) de Beni

Hay que distinguir entre la situacion en las tierras bajas y en la region andina. En las
tierras bajas, incluidas las partes subtropicales de La Paz, Cochabamba y Chuquisaca,
hay dos situaciones:

Por una parte, es normal que no haya solicitudes alli donde no hay indigenas, sobre
todo en Tarija y Pando, a igual que en dreas de colonizacion, sobre todo en Santa Cruz y
en el tropico de Cochabamba.

Pero, por otra parte, donde las minorias indigenas locales mas se sienten llamadas a
utilizar este recurso de la TCO para asegurar su sobrevivencia y forma de vida, es
precisamente también en esos municipios con mayoria no indigena. Recuérdese que fue
alli, particularmente en Beni, donde surgid la exitosa Marcha por el Territorio y la
Dignidad en 1990, que colocé en la agenda el tema de los territorios indigenas,
retomado después también por la Ley INRA, que introdujo la forma de propiedad TCO
a raiz de aquellas movilizaciones y, por lo mismo, inici6 el proceso TCO también en
estas regiones de tierras bajas.

En la region andina las cifras mas altas sin solicitud de TCO corresponden a los
departamentos y regiones con mayor presencia de ex haciendas. Es 16gico, dado que la
Ley INRA abri6 s6lo una pequefia puerta para titular TCO en tierras altas en una
disposicion final transitoria y aun alli, s6lo hablaba de la posible transformacién de la
“propiedad comunitaria” otorgada por la Reforma Agraria de 1953 en TCO. Por eso
mismo las solicitudes desde esta region andina fueron mds tardias y al principio mucho
mds esporadicas, aunque con los afios se expandieron también a zonas de ayllus que
nunca habian sido tituladas por esa reforma, por ejemplo, en el Norte de Potosi. Mds
aun, con los afios, el INRA se han abierto incluso a aceptar y titular algunas solicitudes
provenientes de ex haciendas, como la de la Marka Camata [2223t]26 en los valles de
Ayata, al norte de La Paz, y la de Ragaypampa [3006t] en Mizque, Cochabamba, a la
retornaremos en 5.2.

La mayor ausencia de solicitudes en los municipios de los valles interandinos de
Chuquisaca, Cochabamba y La Paz refleja también su historia y evolucién econémica.
Son regiones que desde antes de la Colonia eran en gran medida “valladas” [o lik’ina]
de los ayllus de altura (ver 5.6) y que, con la Colonia, pasaron pronto a ser haciendas.
Con la Reforma Agraria de 1953 recuperaron su tierra, mediante titulacion familiar, y
se reconstituyeron como comunidades desde esta forma de tenencia, abriéndose también
mas al mercado, incluso de tierras, sobre todo en las dreas mas céntricas. En muchos de
estos municipios hay también, paraddjicamente, las cifras mas altas de mantenimiento
de la lengua, y persisten otros muchos rasgos culturales andinos, pero ya no con una
referencia existencial a sus ayllus, tan tempranamente perdidos.

En los valles de La Paz ocurre algo semejante, a igual que en Yungas y
colonizacién, aunque ahi hay menor persistencia de la lengua y costumbres originarias.
Tampoco hay muchas demandas de TCO en muchos de los municipios altiplanicos mas
céntricos, desde las orillas del Lago hacia el sur, siguiendo toda la ruta carretera hacia

% Aqui y en las paginas siguientes el nimero se refiere al cédigo asignado por el INRA a cada demanda
de TCO, y las letras ¢ y/o p indican si ésta ya estd titulada o en proceso. Las combinaciones t/p, t(p) y p(t)
indican diversas proporciones tituladas. 33



Oruro. Se trata, nuevamente, de la regiéon mds agricola e integrada en el mercado y
también la que mds ha consolidado su titulacion parcelaria desde la Reforma de 1953.

En contraste, la mayoria de municipios de Oruro y Potosi més los de La Paz al
sudoeste del rio Desaguadero y algunas dreas colindantes al este son las que mds TCO
han solicitado. Coincide con ser el drea en que mds persiste la organizacién tradicional
de los ayllus y comunidades originarias y es también el drea en que mayor peso tiene la
organizaciéon CONAMAAQ), la que mds impulsa este proceso de recuperacion. Pero atin
alli, particularmente en Potosi, las dreas en que no hay demandas coinciden mayormente
con ex-haciendas o, como dicen en los valles del Norte de Potosi, “tierras de renta”.

Por toda esta explicacion, seria erréneo pensar que, al no poder calificar para ser
TCO o no haber solicitado serlo, pueda deducirse autométicamente que esta poblacién
tampoco quiera alcanzar su autonomia como pueblos mediante su transformacion en
municipio indigena. Pueden tener las dos opciones, segin sus circunstancias locales,
pero deben ser ellos mismos quienes lo decidan, si asi lo desean.

A continuacion analizaremos en mayor detalle las siete situaciones en que estan las
actuales TCO, avanzando de las mds faciles de solucionar, para su transformacién en
ETIOC y su convergencia con los municipios, indigenas o no, hacia las més dificiles

5.2. TCO como parte de un solo municipio

Esta situacion (a) es la més facil y ademds la méds comin. Ocurre en por lo menos
123 casos que involucran 42 municipios andinos y 18 de tierras bajas, distribuidos de la
siguiente forma:

Chuquisaca: 9 TCO de 3 municipios andinos y 3 del trpico
La Paz: 15 TCO de 12 municipios (sélo 2 del trépico)
Cochabamba: 4 TCO de 4 municipios (s6lo 1 del trépico)
Oruro: 33 TCO de 10 municipios

Potosi: 43 TCO de 14 municipios

Tarija: 2 TCO en 2 municipios en el Chaco

Santa Cruz: 10 TCO en 5 municipios

Beni: 4 TCO en 4 municipios

Pando: 1 TCO en 1 municipio.

Como puede observarse, esta situacion se da mucho mas en la region andina y alli es
frecuente que un mismo municipio tenga varias solicitudes, correspondientes a otros
tantos ayllus, chicos o grandes. Ocurre sobre todo en Oruro y Potosi. Por ejemplo, el
municipio de Huari (Oruro) tiene 8 solicitudes [4003-5, 7, 9, 12, 14, 39] y el de Caiza D
(Potosi) tiene 14 [5008, 19, 20, 23-26, 29, 43, 53, 63, 68, 73, 79]*".

En esta situacion caben dos opciones:

1) La TCO decide transformarse en ETIOC, con lo que adquiere carécter
gubernativo con las competencias exclusivas de toda autonomia indigena (ver el
capitulo 7). Es la opcién mds audaz, pero que supone también mayor capacidad de
gestion.

2) La TCO decide mantenerse s6lo como propiedad colectiva indigena sin aspirar a
ser ademds una ETIOC o autonomia indigena, propiamente dicha. Se quedard entonces
con todo y s6lo lo que ya era y podia antes de la nueva CPE, algo que el municipio

27 . . s . . . . . . P
En este tipo de listas omitimos las primeras cifras del c6digo, si son iguales al primero. El nimero

inicial indica el departamento en que se inici6 el tramite, el cual suele coincidir con el de la TCO, con

excepciones. 34



debera seguir respetando. Los mantiene como los indigenas pero sin llegar a ser
autonomia ni perder su plena dependencia de las autoridades municipales.

En ambos casos, la via mds obvia y expedita por parte del municipio, para que
entren dentro del ordenamiento territorial es reconocer a este territorio como uno de sus
distritos municipales, algo que no necesitard mayor proceso. Se tratard de distritos
indigenas, pero solo en la primera opcion serdn ademds auténomos en las competencias
que les correspondan y asuman.

Un notable avance, en la opcion de transformar la TCO en ETIOC, es que el
reconocimiento de ésta ya no queda, como antes, al arbitrio del gobierno municipal. Si
éste no lo aceptara, se le podria acusar por desconocer una garantia constitucional del
pueblo indigena originario involucrado.

En el pasado reciente abundan los casos y relatos que muestran la insuficiencia de
haber limitado el margen de maniobra de los IOC, dentro de los municipios, a ser sélo
distritos municipales indigenas, en los que la batuta de las decisiones y recursos seguia
en manos de un gobierno municipal ajeno. Ademds la evaluacion de estas instancias se
ha hecho entonces casi siempre desde la perspectiva municipalista tradicional sin
considerar suficientemente la via alternativa o complementaria de crecer como
territorios indigenas.

Pero existen también ejemplos que muestran las posibilidades de avanzar en esta
linea incluso desde antes de la nueva CPE. Uno de los mds notables es el de
Raqaypampa [3006t], un 4rea de ex haciendas en las alturas de Mizque. Tal origen no le
impidié mantener con vigor su propia identidad, pese a que ésta le hizo sufrir muchas
veces discriminacién por parte de otras dreas vallunas. Pero con los afios Ragaypampa
ha adquirido més bien un interesante rol de liderazgo, sobre todo a partir de los cambios
legislativos introducidos desde 1994. Enseguida solicit6 y consigui6 ser reconocida
como distrito municipal indigena y, como tal, logré interesantes adaptaciones de la
rigida Ley SAFCO para incorporar usos locales al manejo de fondos e incluso
licitaciones para el distrito (Galindo 2008: 16-19). En 1998 inicié también su tramite
para transformarse en TCO, contra viento y marea por resistencias tanto externas como
internas explicadas en CENDA (2005). Era un caso paradigmatico también para ver
como ser TCO podia contribuir a reestructurar incluso comunidades usurpadas y
transformadas en haciendas. El proceso iba acompaiiado, en este caso, de un largo
esfuerzo previo (Regalsky ed. 1994) y simultdneo de fortalecimiento econdmico y
productivo de todo el territorio. Finalmente el entonces presidente Mesa firmo el titulo
en 2004. En lo que hasta ahora no ha tenido éxito, pese a su tamafo e historial, ha sido
en su intento complementario de llegar a constituirse incluso como municipio indigena
y lograr tierras adicionales en otra parte.

En la primera opcioén, de transformarse en ETIOC auténoma, el art. 303 de la nueva
CPE no descarta sino mds bien sugiere ademds que “de acuerdo con un proceso de
desarrollo institucional” también estas ETIOC vayan asumiendo las competencias de los
municipios, es decir, acaben transformandose también en nuevos municipios. Esta
parece ser la utopia buscada por algunas TCO bastante grandes, dentro de un municipio,
que equivalen a una antigua marka que nunca alcanzé el status municipal. Un posible
ejemplo, entre muchos, es la TCO Orinoca [4008t], donde naci6 el actual presidente
Evo Morales, que de momento sigue siendo todavia parte del municipio Santiago de
Andamarca.
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5.3. Una o varias TCO conforman un municipio

La situacion (b), de coincidencia entre TCO y municipio, es mucho menos
frecuente. No siempre hay una coincidencia exacta, por pequefios desajustes dentro o
fuera del municipio o la TCO, pero es de esperar que éstos se deban a la manera
separada con que ha funcionado el INRA y que no causen mayores problemas. En este
supuesto, aqui prescindiremos de estos detalles y nos centraremos en la coincidencia
substancial.

Hay los siguientes 16 casos, todos andinos, unos més claros que otros, en los que la ¢
y/o p, tras el c6digo de la TCO, si ya estan o no tituladas™.

La Paz: Jestus de Machaqga [2004t]

Oruro: Santiago de Andamarca [4008t,14p], Toledo [4016t], Pampa Aullagas
[4027t], Salinas de Garci Mendoza [4001,28t,30,34p], Huayllamarka [4029,47t/p],
Chipaya [4036p], Corque [4046p] y San Pedro de Totora [4048p>t].

Potosi: Chayanta [5011p,38t], Chaqui [5012t y otras doce], Uncia [5027,31t,38p/t],
Urmiri [5034,36,47,74t], Pocoata [5054t,65p], San Agustin [5062p], Uyuni
[5061,76,09p] y Tomave [5001,50,51,70t, 67p,09p]

[Santa Cruz: San Antonio de Lomerio [7003t,18t(p)] se aproxima a esta situacion. |

Como puede observarse, todos los casos menos el dltimo ocurren en el drea andina.
Hay también algunas TCO, ya mencionadas en la situacion anterior (a) — por no cubrir
todo el municipio — que se acercan a esta situacion (b) porque abarcan la mayor parte de
éste, quizds por ser una antigua marka andina y posiblemente son las que mads califican
para poderse transformar pronto en nuevos municipios indigenas.

Uno de los casos mas paradigmaticos es el de Jestis de Machaca. [lustra un proceso,
que seguramente existe también en otros varios, en el que se solicit6 ser TCO
precisamente a este nivel municipal por la conciencia que tenian los dirigentes de que
hay cierta coincidencia y continuidad histdrica entre la antigua marka aymara,
conformada por varios ayllus, y la actual delimitacién municipal. Por tanto, detrds de la
demanda TCO estaba ya el suefio de llegar a ser municipio aymara, con su propio modo
de proceder.

La marka Jests de Machaca ha sido durante afios s6lo parte del inmenso y poco
funcional municipio de Viacha, que iba desde las puertas de El Alto hasta la frontera del
Pert. Pero internamente Machaca mantenia su unidad a través de su organizacion que
hacia adentro era la tradicional aymara y, hacia afuera era “sindical campesina”. Llegd
incluso a elaborar su propio Plan Microrregional. Con la Ley de Participacion Popular,
sufrié mds bien un retroceso en esa su identidad, por cuanto los planes y decisiones
quedaban mds centrados en Viacha. Sin embargo, con la Ley INRA inici6 pronto el
tramite para convertirse en TCO, al principio, a partir de los titulos de propiedad
comunal (correspondientes a antiguos ayllus transformados en subcentrales) que ya se
tenian desde tiempo de las brigadas méviles de la anterior reforma Agraria. Mas tarde,
en el curso de este proceso, se decidié mds bien que todos los tramites se fusionaran
bajo la demanda comtin titulada “ayllus de Jesus de Machaca” y asi se logré su
titulacion. Sélo los pocos ayllus de Parcial Arriba y uno de Parcial Abajo decidieron no
participar en ese proceso, por lo que la coincidencia entre TCO y municipio no es total.
Al mismo tiempo y de manera paralela el cabildo de ayllus estuvo peleando durante
afios para transformarse en municipio, como Sexta Seccién de la provincia Ingavi. Se
logré por fin en 2002 pero s6lo se implemento con las elecciones de diciembre 2004. Su

*¥ t = titulada; p = en proceso. Las combinaciones t/p, t(p) y p(t) indican diversas proporciones tituladas3 6



etiqueta de “municipio indigena” ya la consiguié entonces a partir del resquicio abierto
por el art. 5 de la Ley del Didlogo 2000 (Colque 2008). Ahora la nueva CPE le afiade la
posibilidad real de serlo segtin su propio modo de proceder y con autonomia. En ésta,
llueve ademads sobre mojado, pues puede lograr esa autonomia a la vez por la via
municipal y por la via TCO. Si es asi la ETIOC resultante lograrda una mayor plenitud
indigena, como propiedad y jurisdiccién indigena.

Cada caso de la lista anterior tiene su historia. Por ejemplo, Toledo y San Agustin
son a la vez una TCO, un municipio y una provincia. En Chipaya, su municipio y TCO
coinciden con su identidad étnico lingiiistica tinica uru. Otros casos son quizas mas
casuales, como el de Chaqui, en Potosi, cuyas 13 TCO, correspondientes a un complejo
conglomerado de ayllus asociado a antiguos mitayos mineros>, se han ido tramitando
una a una y — como muestra el correspondiente mapa INRA — no siempre coinciden con
los limites municipales; incluye ademds una pequefia franja al norte en la que ni siquiera
se ha tramitado TCO.

El caso de Uncia, en pleno distrito minero de Catavi, es notable por cuanto en este
municipio ya se ha logrado titular y, en cierta medida, aplacar en su medio cuatro de los
poderosos y belicosos ayllus del norte de Potosi, incluidos los Laymis y Jukumanis.
Estos ayllus actualmente ya estdan pensando en la posibilidad de establecer sus propios
sistemas de cargos rotativos dentro del municipio de Uncia, como un mecanismo para
superar conflictos.

En el caso de de Santiago de Andamarca / Orinoca, al que ya nos referimos mas
arriba, es probable que exista tension entre dos opciones: la de mantener unido todo el
conjunto en un municipio o el de desglosarse en dos. Esto mismo ocurre en los vastos
municipios de Uyuni y Tomave. En el primero, los ayllus de Coroma [5076p], célebres
por sus tejidos ancestrales rituales recientemente saqueados y recuperados (Bubba 1993)
buscan sin duda reconstruir su propia marka. Lo mismo ocurre con la TCO Ayllu
Aransaya y Urinsaya Tolapampa [5009p>t], ahora repartida entre ambos municipios.

Basten estos ejemplos para mostrar como al nivel interno de estas ETIOC por doble
via — municipal y TCO — deberan resolver en qué consiste y como se maneja esta su
doble condicién. Es claro que son entonces el municipio-marka y sus autoridades
internas quienes mantienen control sobre toda la jurisdiccion incluso en el sentido de
mantener la propiedad sobre su tierra y recursos renovables no estratégicos, de modo
que ni ellos ni menos individuos particulares puedan enajenarlos a terceros. Ello no se
contrapone a usufructos y posesiones particulares sino mds bien las supone, al menos en
la cultura andina. Pero en esta condicién todo ello se regula ya por via interna, sin
interferencia del INRA u otras instancias.

En las tierras bajas no existe en rigor ningtin caso. Pero el que mds se acerca a esta
situacion es el del municipio y TCO chiquitana de San Antonio de Lomerio [7018t(p)
para los chiquitanos y 7003t, o Zapocd, para los ayoreos]. A igual que Jesus de
Machaca, Lomerio ya fue reconocido como “municipio indigena” desde antes, en base a
la Ley del Diédlogo 2000.

Su principal problema operativo es que sus dos TCO tienen ambas una franja
significativa que penetra dentro de los municipios vecinos de Concepcion y San Miguel,
es decir, en rigor estin en la situacién (d) que mas abajo comentaremos (ver 5.5). All{
una solucidn posible, al menos para la TCO chiquitana, podria ser que en la parte de la
TCO correspondiente al municipio de Lomerio se unificaran ambas perspectivas y que

*% Uno de ellos, por ejemplo, se llama Pacaja [5037] y otro Lupaca [5032], pueblos provenientes del
contorno del Lago Titicaca. 37



la franja que ya estd en los municipios vecinos se mantuviera s6lo como propiedad
TCO. Otra, méas coherente pero que requiere un trdmite méas complicado y
potencialmente conflictivo, como en todos los casos de la situacién (d) seria intentar
redefinir los limites municipales de acuerdo a los de la TCO. El caso de los ayoreos de
Zapocd es mas complicado porque su principal centro poblado estd en la pequefia cufia
dentro del municipio de Concepcion.

5.4. Una TCO abarca varios municipios

Esta situacion (c) esta en el limite entre los casos simples y complicados. Se dan
sOlo cinco casos pero que involucran a 18 municipios, aunque ninguno de ellos es
quimicamente puro, por algunos desajustes en sus limites. Son los siguientes:

La Paz: Jach’a Suyu Pakajaqi [2018p], para los ocho municipios de la provincia
Pacajes y parte de otros dos en la provincia vecina.

Cochabamba: Ayopaya [3002p], para los dos municipios de la provincia, salvo
espacios vacios y cuias de otras dos TCO inter-departamentales en su sector
tropical al norte del municipio de Morochata™.

Potosi: Nor Lipez [5069p] para los dos municipios de la provincia.
Sur Lipez [5072p] para sus tres municipios.

Santa Cruz: Guarayos [7011t/p] para los tres municipios de la provincia, salvo una
franja al norte y otra al sur y una parte de la TCO que se entra en el municipio
de Concepcion.

Como en la situacién anterior, si la TCO llega a titularse y tanto ésta como sus
municipios se mantienen y consolidan como ETIOC, tendrian la maxima plenitud
indigena desde ambas perspectivas, que en este caso equivaldria a ser ETIOC regional
indigena, atin mas alla del nivel municipal, incluso con la autonomia indigena que ello
le confiera, y por la via corta, si es que llega a titularse como TCO-ETIOC. En este
sentido es quizds la propuesta mds cercana a la utopia y, de hecho, la figura de TCO fue
aplicada en varios de esos casos por lideres e intelectuales que vieron en ello un mayor
potencial para reconstruir el territorio de todo un pueblo o nacién indigena originaria.

De cara a su viabilidad concreta, sin embargo, en esta situacion se plantean dos
asuntos operativos nada faciles. El primero es precisar en qué consiste realmente esta
propiedad colectiva en una TCO tan extensa que llega a abarcar varios municipios. Tal
vez por esto, pese a que algunas de estas solicitudes se plantearon relativamente pronto,
hasta ahora no han podido lograr atn su titulacion. El segundo, mas relacionado con la
imbricacion con el tema municipal, es qué autoridad supramunicipal asumira entonces
la gestion de esta propiedad que abarca y rebalsa varios territorios municipales.

A estos niveles supra e intermunicipales, la Ley Marco debera zanjar mejor qué es
control territorial y qué es propiedad territorial, aunque deje después la manera de
organizarse al modo de ser de cada pueblo.

Por esos dos temas, atin mal entendidos y menos resueltos, esta situacion (d) esta
cabalgando entre lo simple y lo complejo. Es un caso facil, por cuanto bastaria el
tramite de transformacién de TCO en ETIOC. Pero puede ser dificil y hasta muy
conflictivo si de ahi surgieran problemas de competencia entre los municipios indigenas
y la autoridad superior de la TCO. Con todo, puede que este planteamiento sea mas
tedrico que real, pues, en los hechos, habiendo consultado a algunos lideres del

*% Mosetenes [2025t/p] desde La Paz y TIPNIS [8019p>t] desde el Beni. 38



CONAMAQ en Pacajes y Carangas, ellos parecen coincidir en que la via de municipios
indigenas puede ser un mejor atajo para llegar a su objetivo.

Pasemos a ilustrar lo anterior con algunos detalles complementarios de los casos
existentes. La propuesta de Jach’a Pakajaqi (o Pacajes) surgié claramente de reflexiones
de algunos idedlogos aymaras a partir de la historia precolonial de la antigua “nacién”
(o jach’a suyu ‘gran jurisdiccidn’) Pakasa o Paka Jaqi (‘persona dguila’), dentro del
suefio de ir reconstruyendo el Qulla Suyu y quizds mds alld. Con esta idea se empezd
también a reconstituir organizaciones hasta entonces sindicales, con objetivos
semejantes, como la coordinadora de la vecina provincia Ingavi SIMACO (Suyu Ingavi
de Markas, Ayllus y Comunidades Originarias) e incluso en las comunidades de ex
hacienda y centrales de la provincia Omasuyos, donde se buscé también reestructurarlas
como nuevos ayllus, aglutinadas bajo la FECOAMA (Federacién de Comunidades
Originarias y Ayllus de la Marka Achacachi; cf. Pacha n°® 4, 1996).

Todo este proceso tiene bastante de lo que podriamos llamar una utopia en clave de
pasado. A diferencias de las tipicas utopias que son disefios modélicos que sélo estan en
la cabeza para el futuro, en esos pueblos que tienen conciencia de haber tenido un
pasado precolonial més libre y propio, su fuente de inspiracion es mds bien una
idealizacién utdpica que asumen y presentan como preexistente en tiempos remotos,
para impulsar cambios. No hay que juzgarlo desde una perspectiva histérica critica para
ver si interpretan correctamente lo que paso antes sino mas bien con una perspectiva
étnico politica, para constatar si esta forma de utopia en clave de pasado inspira y
moviliza o no mejor que otras s6lo en clave de futuro.

Hasta ahora esta estrategia ha producido sus resultados mds concretos en el caso del
municipio/TCO de Jests de Machaca, donde se ha ido construyendo el edificio desde
abajo, adobe sobre adobe, y no desde arriba a partir de consideraciones idealizadas. De
hecho hasta ahora, en Pacajes / Paka Jaqi, existe division entre la gente e incluso entre
algunos de sus municipios sobre si se debe o no aceptar esta propuesta de macro-TCO;
uno de los principales puntos de disputa sigue siendo sobre la viabilidad de una
propiedad tan extensa y difusa, en un territorio por el que circulan tantos y tan diversos
actores e intereses. Se debate también cémo deberia ser la forma de gobierno comtn en
un territorio donde sigue habiendo conflictos entre pares. En el caso de Achacachi ni
siquiera se pudo articular una demanda de TCO.

El caso parecido de los Lipez tiene interés desde otra perspectiva. Siendo una region
de ayllus y comunidades originarias, ahi se habia establecido con fuerza la organizacién
“sindical campesina” y, por tanto, hicieron su solicitud temprana desde ella. Fueron
entonces mdas bien los potenciales auspiciadores de la cooperacion internacional y la
propia instancia estatal de “asuntos étnicos” quienes desconfiaron de su pertinencia,
confundidos por el nombre de aquella organizacién que, en realidad — como sabemos —
no era quizds mucho mas que el maquillaje coyuntural de la organizacién originaria de
siempre. La propuesta finalmente prospero y, si bien ain no ha culminado, ha permitido
explicitar y fortalecer la identidad étnica de aquellos pueblos. Nétese de paso que estas
dos propuestas, que abarcan dos provincias y cinco municipios, se complementan con
una tercera, que hemos incorporado en la anterior situacién: la TCO-municipio-
provincia de San Agustin [5062p], incrustada en la provincia Nor Lipez. La posible
region indigena Lipez agruparia normalmente a las tres provincias con sus seis
municipios. Estos detalles nos muestran que con frecuencia los cambios de nombre no
implican necesariamente cambios estructurales a fondo: la organizacién comunal andina
siguid vigente tras la cobertura sindical, municipal y provincial.

El caso de Ayopaya muestra una tercera faceta. Esta propuesta, nada menos que en
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Cochabamba y en una regiéon mayormente de ex haciendas, muestra, por una parte, otro
ejemplo de la apertura que se ha dado dentro del INRA para dar paso también a
solicitudes de TCO surgidas fuera de ayllus y de una previa propiedad comunal
colectiva. En este caso la iniciativa incluyé también el apoyo de CENDA (2003), una
ONG externa que ya habia apoyado con mucho éxito la experiencia a menor escala en
Ragaypampa [3006t]. Resulta significativo que quien, desde CENDA, apoy6 de cerca y
reflexiond sobre este proceso es actualmente Viceministro de Tierras.

De momento, dentro de este grupo se casos, en tierras bajas s6lo estd la TCO de
Guarayos [7011t/p]. Su demanda es también la mds antigua y ha logrado ya titular
algunos de sus poligonos, aunque sigue tropezando con muchos obstaculos sobre todo
externos para completar el proceso. Desde la perspectiva que aqui nos ocupa, esta TCO
tiene todavia varios desfases de limites, que no le permiten abarcar el conjunto de los
tres municipios implicados y que, por otra parte se adentra dentro del municipio de
Concepcion, hasta colindar alli con la TCO Monteverde [7019t/p] .

Lo que realmente frena alli la culminacion del proceso, viéndolo todavia desde la
perspectiva de TCO como propiedad colectiva agraria, es el permanente avasallamiento
y acaparamiento ilegal de tierras y otros recursos naturales, dentro y fuera de la parte ya
titulada o juridicamente inmovilizada® y todos los conflictos que estos poderosos
grupos externos que ambicionan las riquezas forestales locales provocan. Con ello han
logrado crear también alli una organizacién indigena paralela a su servicio.

Por todo ello, de momento, los ribetes politicos y econdmicos de este conflicto local
pesan mds que los juridicos, a igual que en otros varios casos en las tierras bajas, como
la vecina TCO Monteverde [7019t/p] en Concepcidn, el TIMI [8018p] en Moxos o Alto
Parapeti [7035p>t*"] en el Chaco, cada uno de los cuales tienen caracteristicas muy
distintas en cuanto a su relacidon con sus municipios.

5.5. TCO partidas por fronteras municipales

Todas las demds situaciones resultan juridicamente mas complejas, si se pretende
transformar esas TCO en ETIOC, porque afectarian los actuales limites de entidades
territoriales no indigenas ya establecidas. Veamos las tres situaciones involucradas de
menor a mayor complejidad.

La situacion (d), en que una TCO es parte de dos o mads municipios sin llegar a
aglutinarlos en una unidad superior (como en la precedente situacion c), es el segundo
caso mds comun con al menos 40 casos que involucran 83 municipios. Ocurre mas en
tierras bajas. Hemos contabilizado los siguientes, incluidos algunos ya mencionados
mas arriba desde otra perspectiva:

Chuquisaca: 1 entre 2 municipios [1003p/t] en el trépico.

La Paz: 2 en la region andina [2018p 23t] y 3 en el trépico [2021t/p 30t 34t/p]
involucrando un total de 14 municipios.

Cochabamba: 1 con 2 municipios [3008p] en el trépico.

Oruro: 3 con 7 municipios [4011p 23t, 45d].

Potosi: 11 con 20 municipios [S007p 15p 30t 33t 37t 42t 49-51t 64t 65p].

Tarija tropical: 2 con 4 municipios [6016-7t/p].

3! Entre otros, tienen intereses dentro del territorio personajes politicos crucefios como Branko
Marinvovic y Rubén Costas.

32 En 2008 hubo alli resistencia incluso armada contra los funcionarios del INRA y la organizacién
guarani. Pero esta TCO fue finalmente titulada el 13 de marzo 2009, con la asistencia del Presidente Evo
Morales y gran despliegue publicitario. 40



Santa Cruz: 9 con 17 municipios [7001p 09t 15t(p) 16p 17t 8t(p) 19t/p 21t/p 35p].

Beni: 10 con 13 municipios [8002t/p 03t(p) 05t 07t/p 08t/p 10t/p 13p 15t(p) 16-
17t/p]

Pando: 1 con 4 municipios [9003t/p]

Aunque en términos de titulacién como TCO estos casos pueden ser mds sencillos
que algunos anteriores, su transformacién como ETIOC puede requerir tramites
relativamente lentos y engorrosos, insinuados ya en el nuevo texto constitucional pero
que requieren todavia su formulacién mads precisa en la Ley Marco.

Si estos tramites son exitosos, podrian desembocar en cambiar los limites
municipales o incluso — si su tamafio lo permite — en la transformacién de esta TCO en
un nuevo municipio. Este proceso puede chocar con la resistencia de los municipios
actuales a modificar sus limites porque con ello perderian recursos de la coparticipacion
popular.

En el altiplano aymara varias de estas TCO lo que hacen, una vez més, es reconstruir
una antigua marka cuya unidad histérica y cotidiana habia quedado fragmentada por
modernos municipios creados sin tomar en cuenta esta situacion. Esto era, por ejemplo,
lo que habia ocurrido ya con Jests de Machaca que, junto con San Andrés de Machaca,
recién lograron desprenderse del inmenso y desarticulado municipio de Viacha para las
elecciones de diciembre 2004. Esta es también la situacién esperada por la TCO
formada por los dos ayllus mayores de la marka Pefias [4042p] en Oruro o los de la
vieja marka Tolapampa, cerca de Uyuni [S009p>t], hasta ahora partidos entre dos
municipios. Todos ellos son también buenos candidatos para después transformarse en
nuevos municipios indigenas.

En varios casos de las tierras bajas esta posible transformacién permitiria ademas la
reconstitucion de todo un pueblo indigena pequefio u otro, que ahora quedan muy
absorbidos por municipios mucho mayores en manos de no indigenas, con frecuencia
interesados ademas en los recursos naturales alli existentes. Pero, como veremos mas
adelante, se trataria seguramente de municipios indigenas con un territorio
relativamente extenso y muy poca poblacion, que por tanto quizds no podrian asumir
todas las competencias propias de un municipio regular y que seguramente necesitarian
apoyo externo adicional. Por otra parte, los datos de los mapas utilizados no traslucen
bien otro fendmeno al que nos referiremos mas adelante (ver 5.6), a saber la
discontinuidad real de este territorio, con asentamientos entreverados de indigenas y no
indigenas.

Si no se logra este reajuste de limites, caben dos soluciones, ninguna de ellas
plenamente satisfactoria desde la perspectiva del pueblo indigena involucrado:

(1) 1a TCO se desdobla en tantas ETIOC como municipios implicados (pasando a la

situacién a); o

(2), se hace un acuerdo entre estos municipios para otorgar a la TCO (no

transformada en ETIOC) cierto margen de autonomia, més alld de los servicios que

cada uno de los municipios le preste y de las contribuciones que cada municipio

reciba de sus subditos en la parte correspondiente de la TCO.
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La situacion (e) es un caso especial y mds complejo de la anterior, por cuanto los
municipios implicados pertenecen ademads a departamentos distintos. Los casos mas
notorios son™:

1. Pilén Lajas ([8012t], en los municipios de Rurrenabaque y San Borja, en
Beni, y de Palos Blancos y Apolo, en La Paz. Es a la vez Reserva de la
Biosfera.

2. Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS [8019p>t], en
los municipios de San Ignacio de Mojos y Loreto, en Beni, y de Villa Tunari
y Morochata, en Cochabamba. Es a la vez Parque Nacional y tiene el
agravante de que el limite interdepartamental sigue en conflicto desde la
creacion de la Republica.

3. Territorio Indigena Multiétnico II (TIM II [9003t/p] en los municipios de
San Pedro, Gonzalo Moreno, San Lorenzo y El Sena, en Pando, mas un
triangulo en el de Riberalta, Beni.

4. Baures ([8001d], entre los municipios Huacaraje y Baures, en Beni, y
Urubicha mas una punta de Ascension, en Santa Cruz.

5. Mosetenes ([2025t/p], entre los municipios de Palos Blancos y Apolo, en La
Paz, y Morochata en Cochabamba. Su territorio es ademas discontinuo.

6. Itikaguasu [6016t/p] en Tarija con una entrada en Chuquisaca.

En todos estos casos, el que una propiedad agraria cruce departamentos no crea
tampoco mayores problemas. Pero su transformacién en ETIOC resulta imposible
incluso en el marco de la nueva CPE y de los acuerdos a los que en ella se lleg6 en
octubre 2007, pues de momento no es posible modificar limites departamentales. Por
tanto, la unica solucién juridica es, como en el dltimo escenario de la anterior situacion,
que la TCO se desdoble en dos ETIOC, una en cada departamento y que después, en su
gestion cotidiana, se busquen acuerdos entre los departamentos y municipios
involucrados.

De hecho, en el caso de Pilén Lajas, que es la TCO de este tipo con mayor territorio
titulado, parece pesar mas de momento su caricter de Reserva de la Biosfera — con sus
recursos, gerencia especifica y vocacion ecoturistica — que sus avances para llegar a
conformar un territorio con gobierno indigena. Son varios los grupos étnicos all{
presentes, incluidos inmigrantes andinos, y de momento se debe llegar a acuerdos entre
estos diversos pueblos, los cuatro municipios implicados y, dado el caso, también los
dos gobiernos prefecturales, lo cual no resulta nada fécil.

En el TIPNIS, se trata de una de las solicitudes mds antiguas, iniciada ya en la
histérica Marcha por el Territorio y la Dignidad en 1990. Pese a ello, su titulacién como
TCO se ha ido demorando durante casi dos décadas hasta que, finalmente, se ha logrado
el 13 de febrero de 2009, por la apreciable extensiéon de un millén 91.657 has.

En este caso el candado constitucional de no tocar los limites departamentales en
realidad no puede aplicarse, pues alli esos limites nunca han sido definidos y siguen
siendo méas bien motivo de permanentes querellas entre Beni y Cochabamba. En estas
circunstancias su posible transformacién en ETIOC podria ser incluso una solucién
salomonica a aquel crénico litigio, pues esta nueva instancia, junto con la ser ademés un
Parque Nacional, podria funcionar como un colchdn entre ambos departamentos, que

33 En los mapas aparecen varias otras pequefias cufias interdepartamentales que pueden solucionarse
facilmente. Por ejemplo, en la TCO Ayopaya [3002p] con Beni, o del ayllu Yanaque de Oruro [5057p] en
Potosi. 42



deberian compartir alli sus recursos en lo que son competencias especificas de este nivel
mientras que el nuevo territorio indigena podria asumir también las propias de un
municipio. No seria una solucion total porque la indefinicidn sobre el limite
departamental se extiende también mads alla del TIPNIS por el este, en el municipio de
Loreto. Lo que hace todavia mas compleja la viabilidad de esta alternativa es el
creciente avance de productores cocaleros dentro de este territorio por el sur desde el
Chapare, Cochabamba.

5.6. Territorios discontinuos

Esta ultima situacion (f) se refiere a un caso posiblemente mucho més frecuente de
lo que los mapas dejan traslucir, a saber, territorios indigenas discontinuos salpicados a
lo largo de uno o varios municipios. Debemos distinguir los casos de tierras bajas y los
andinos.

En las tierras bajas

En algunos pueblos minoritarios del Oriente sus asentamientos se extienden, por
ejemplo, a lo largo de rios y afluentes, entrelazados con asentamientos o propiedades
particulares de no indigenas. La ya citada TCO Mosetenes [2025t/p], ademés de partirse
entre dos departamentos, tiene también dos delimitaciones discontinuas, una en torno a
Santa Ana de Mosetenes y la otra en torno a Covendo con expansion por el rio
Cotacajes ya en Morochata, Cochabamba. Pero en general es dificil precisar
exactamente en qué casos ocurre esta situacion pues en los mapas departamentales del
INRA, en los que basamos nuestro andlisis, las TCO suelen aparecer como territorios
continuos salvo algunas ocasionales islas cuya asignacién a una u otra TCO no siempre
se menciona. Sélo bajando al detalle de cada asentamiento se puede descubrir que la
realidad puede ser mds compleja. Pero esto supone trabajo de campo y de laboratorio
mucho mas detallado, que aqui ya no esta a nuestro alcance.

Si el territorio titulado es realmente continuo pero los asentamientos dentro de él son
dispersos, salpicados y entreverados con los de otros pobladores no indigenas, lo legal
debe ser que estos ultimos se ajusten a las normas de convivencia definidas por los
indigenas realmente duefios y gobernantes del territorio, con suficiente flexibilidad para
encarar esta compleja realidad. Pero en la practica es muy posible que ocurra méas bien
lo contrario, segtin quiénes tengan el verdadero poder y capacidad econémica y politica.
Asi ha ocurrido con frecuencia en grandes territorios bien delimitados en la Amazonia
brasilefia o en el Paraguay, que en la practica acaban ocupados y manejados por quienes
al principio s6lo entraron como amigos tolerados o arrendatarios temporales.

Para las tierras bajas los primeros mapas por TCO del Atlas de Martinez (ed. 2000)
presentan mayor detalle, al ubicar y distinguir en varios de ellos comunidades indigenas
(aunque sin precisar a qué pueblos pertenecen), propiedades particulares y otras
localidades. Pero esa informacién no parece completa y las delimitaciones de TCO ya
no estan actualizadas.

Al comparar esta informacién con los mapas y cuadros estadisticos del Censo 2001
generados por SIGEL en los mismos municipios, pueden aparecer notables
divergencias. Sin duda varias de esas diferencias se deben a evidentes deficiencias en la
cobertura censal en algunas areas del trépico por diversos problemas de accesibilidad,
como en el ya citado parque y TCO del TIPNIS, a ambos lados de la frontera indefinida
entre el Beni y Cochabamba, donde sdlo se censaron 2 de sus 17 comunidades, ademds

de los asentamientos no registrados de productores de coca. Pero otras parecen
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reflejar contrastes reales entre la perspectiva e imagen dada por los solicitantes y
disefiadores de la TCO y los datos censales.

En el cuadro 5 hemos realizado, a modo de ejemplo, un ejercicio comparativo para
los municipios de Ixiamas y San Buenaventura, en La Paz, y el de Reyes, en Beni,
donde se concentra la mayor parte de la poblacion takana, reyesana/maropa y parte de la
cavinefa, con resultados dignos de andlisis. De las 95 localidades incluidas, s6lo hay 3
cuya poblacién pertenece exclusivamente a uno o varios pueblos indigenas minoritarios
de tierras bajas3 *. en 41 localidades (43,1%) son mayoria absoluta y, de ellos, en 32
(33,7%) superan los 2/3 de su poblacion total; sdlo 19 (20%) no hay ningtin indigena de
tierras bajas. Al mismo tiempo, en casi todas (91,6%) hay algtin no indigena aunque
solo en 4 son la totalidad de la poblacidn; y en el 80% hay quechuas y/o aymaras, pero
solo en una localidad todos son quechuas. Es decir, lo pluricultural llega incluso a ese
nivel de localidades. El mapa 1 muestra su vez cuan dificil resulta pensar en un
territorio realmente contiguo de estos pueblos minoritarios, aun cuando se lo
considerara multiétnico, pues ni siquiera las localidades en que éstos representan al
menos un tercio de su poblacién estdn contiguas™ . Pero todo eso nos lleva a una
problemética mas amplia a la que nos referiremos en la seccién 5.7.

0JO EDITOR, APROXIMADAMANTE AQUI ELCUADRO 5 Y EL MAPA 1 A
MENOS QUE TODOS LOS MAPAS, POR SER A COLOR, DE UBIQUEN AL
FINAL DEL TEXTO.

En la regiéon andina

Distinta es la situacion de bastantes ayllus en el Norte de Potosi, que histéricamente
han buscado asegurar su acceso a distintos pisos ecoldgicos mediante territorios
discontinuos en diversas localidades desde las alturas (o suni) hasta los valles (o
lik’ina), con frecuencia cruzando varios municipios. Con razén Murra (1972), el
etnohistoriador que més estudié este fendmeno en la temprana colonia, lo caracterizaba
como un “archipiélago”.

Visto desde este proceso histdrico, la actual distribucidén geogréfica de esos ayllus es
un verdadero rompecabezas, que han intentado resolver sobre todo los dos Atlas
publicados por Fernando Mendoza (coord., 1994 y 1997), uno especifico para el suni de
Chayanta (municipios de Uncia, Chayanta y Llallagua en la provincia Bustillos); y el
otro, cubriendo las cinco provincias del Norte de Potosi. Este es el mayor esfuerzo hasta
ahora producido para comprender tan compleja situacién. Todo ello se complementa
con el mapa inmenso preparado por el PDFC de FAO, en 1993, bajo la direccion de
Ricardo Calla y Waldo Arismendi para el conjunto del Departamento. En él se
descubre, por ejemplo, cémo la mit’a al Cerro Rico provoco la existencia de islas de
ayllus de muchas partes en el contorno de la ciudad, hoy autonomizados ya de sus
distantes lugares de origen. En este mapa y en los del segundo Atlas de Mendoza
(coord. 1997) aparece también el permanente entrevero entre tierra de ayllus y de
comunidades reconstituidas de ex-hacienda, llamadas alli “tierras de renta”.

3* Como puede verse al comparar las cuatro dltimas columnas del cuadro con la de “otros nativos (ONT),
la enumeracidn detallada para cada pueblo minoritario de tierras bajas tiene demasiadas deficiencias para
poder sacar conclusiones a este nivel.

% Pueden compararse ademads estos datos con el mapa de la primera y por entonces tinica demanda
Takana en los municipios de Ixiamas y San Buenaventura (en Martinez, ed. 2000: 104) con las actuales
demandas Tacana [2034], Takana II [2033] y Takana III [8014 en Reyes, Beni] en los Mapas INRA al
final de este volumen. 44



Pero, con relacion a nuestro tema de los territorios discontinuos, este caso andino
difiere bastante del anterior en tierras bajas. En esta region andina el porcentaje
originario quechua y/o aymara dentro de cada municipio es altisimo: once de sus trece
municipios estan en la categoria A, con mas de un 90% indigena originario en
cualquiera de los tres criterios utilizados; s6lo Uncia estd en la categoria B (con 80% en
el criterio mas riguroso) y Llallagua en la C (con al menos 67% o mas en el segundo y
tercer criterio), por tener ambos un nicleo urbano-minero. Por tanto, todos ellos
califican para ser municipios indigenas.

Por otra parte, en la regién de puna, donde por lo general3 6 &stos tienen continuidad,
el proceso paralelo de titular los ayllus mayores como TCO, ha sido mas amplio y
temprano que en los valladas donde existen sus islas discontinuas. Sus problemas alli
son mds bien otros, como su cruce de limites municipales (situacién d) y, sobre todo,
conflictos de linderos entre ayllus, que en el pasado antiguo y reciente ha llevado a
sangrientos enfrentamientos que tltimamente parecen haberse calmado, en parte por
haberse fijado finalmente sus linderos (Fernandez et al. 2001). En la regién de valles,
donde si hay discontinuidades, no era raro que algunas de esas tierras ya hubieran sido
tituladas de manera individual por la Reforma Agraria de 1953; y las pocas que se han
titulado o estan en vias de hacerlo como TCO ya no lo hacen como 4reas discontinuas
del mismo ayllu mayor en la puna sino més bien como nuevas TCO-ayllu mucho més
reducidas. En este caso ello no es tanto una decision arbitraria desde el INRA sino mds
bien un deseo expresado por esos ayllus de valle, que cada vez se sienten mas
desligados de la puna (y viceversa), segiin hemos podido constatar recientemente al
menos en la regién de Toro Toro.

Por consiguiente, parece que también en esta region de ayllus, a igual que en otras
de los Andes, la via actualmente preferible para avanzar hacia la autonomia indigena es
la del municipio indigena, con un mayor ejercicio interno de sus formas organizativas
andinas incluyendo su ordenamiento territorial por ayllus. Por esa via los mérgenes de
autonomia de estos dltimos bastard que sea un asunto interno del municipio y — con el
tiempo — quizds también dentro de una regidn indigena mas amplia de todo o una parte
significativa del Norte de Potosi.

5.7. Poblacion indigena o no en TCO de tierras bajas

Como complemento de lo que ya hemos insinuado en el acdpite anterior, aqui vamos
afrontar el tema atn poco ventilado de cudntos y quiénes son los que realmente parecen
beneficiarse de cada TCO atribuida a uno u otro pueblo indigena de tierras bajas. Para
ello no contamos, lamentablemente, con censos actualizados dentro de ellos. Sélo
podemos hacer una aproximacion a partir de los datos del Censo 2001, analizados a
través del programa SIGELY.

Los tres pueblos mas numerosos — chiquitano, guarani y mojefio — tienen por si solos
el 77% de la poblacién de los 31 pueblos indigenas minoritarios de tierras bajas, que

%% Salvo en el contorno del pueblo de Chayanta, antigua marka de todos estos ayllus, donde hay islas de
todos ellos. Ver mapa en Mendoza et al. (1994: 18).

TEl1 Censo Indigena Rural de Tierras Bajas de 1994, realizado con la participacion de las
organizaciones indigenas, ha sido un gran avance hasta ahora no repetido para comprender la situacién de
estos pueblos minoritarios en el sector rural. Pero no nos ayuda mucho en este punto porque sé6lo difundid
cifras consolidadas por pueblo indigena. Sus ricas informaciones sobre cada asentamiento rural no
precisan tampoco su ubicacion geogréfica en un mapa ni enumeran cudnta de su poblacién es o no
indigena en cada uno de ellos salvo por estimaciones como “mds de la mitad” u otras parecidas. 45



juntos constituyen s6lo el 6% de la poblacidn nacional y tienen una problemética muy
diferente a la de los pueblos andinos.

Chiquitania

Los chiquitanos son los mas numerosos (casi 200.000 6 2,2% del total nacional®®) y
tienen una ubicacion bastante contigua y relativamente uniforme. Son también
mayoritariamente urbanos (68,4%), muchos de ellos ya en la ciudad de Santa Cruz y
otras ciudades intermedias (46%); pero entre los demds hay un niimero significativo que
sigue en los centros urbanos de la misma Chiquitania. Por otra parte, s6lo un 2,4% de
este pueblo originario sabe todavia su lengua bésiro, casi todos adultos mayores.

Por esas circunstancias este pueblo tiende més que otros a una creciente asimilacién
con la poblacion no indigena. Algunos llegan a pensar que, para muchos de ellos, su
identificaciéon como chiquitanos es mds una cuestion regionalista que de identificacién
con una nacioén pueblo indigena especifico no sélo en la ciudad sino incluso en algunos
de sus contextos rurales. jEl propio general Banzer se identificé a veces como
“chiquitano”! A ello se afiade, desde afuera, el peso de la estructura local de poder,
controlada por no indigenas y muy articulada con la estructura departamental, como ya
vimos que ocurria en Guarayos y tantas otras regiones de tierras bajas. De ahi que en
casi todas partes unos pocos no indigenas siguen manteniendo subordinada a la mayoria
local indigena, incluidos algunos sectores que les estin plenamente cooptados. Este es
el trasfondo desde el que debemos analizar los datos locales.

Como vimos ya en el Anexo 2 e ilustra el Mapa-gréfico 2, hay diez municipios cuya
poblacién se autoidentificé en el Censo 2001 como chiquitana por mas del 50%*. De
ellos sélo uno alcanza la categoria D en la escala CEL: San Antonio de Lomerio, con
mds de un 90% y un significativo 39% — muy superior al promedio — que mantiene
también la lengua. En el vecino municipio de San Miguel son igualmente mas de un
90% los que se autoidentifican chiquitanos pero los que saben bésiro ya sélo son un 4%,
por lo que esté en la categoria E, que responde sobre todo a esta singular situacién
chiquitana. Otros cinco municipios estidn en esta misma categoria E por superar también
el 75% de autoidentificacion pero desconocer practicamente la lengua. Otros tres s6lo se
quedan en la categoria F por superar sélo el 50%. Por tanto, esta es la nacién-pueblo
indigena oriental con mds posibilidades para tener municipios indigenas y tal vez
aspirar incluso a ser region indigena, siempre con las dudas que deja la pérdida masiva
de su lengua y los demds factores arriba insinuados, con todo lo que ello pueda incidir
también en otros cambios culturales.

APROXIMADAMENTE AQUI, EL MAPA 2, EN ARCH XCL A MENOS QUE
TODOS LOS MAPAS, POR SER A COLOR, DE UBIQUEN AL FINAL DEL
TEXTO.

Dentro de ellos, San Antonio de Lomerio es claramente el que mejor califica para
realizar su autonomia como municipio indigena, precisamente por su mayor
mantenimiento de la lengua, aunque también alli las generaciones jovenes la van

3% Estas y las siguientes cifras absolutas son estimaciones aproximadas porque el Censo 2001 sélo
preguntd la autoidentificacién a los mayores de 15 afios y de ahi hay que inferir la de los menores. Por eso
aqui y en los pueblos guarani, y mojefio mantenemos el porcentaje sélo sobre el total de mayores de 15
aflos, que fueron los realmente censados.

** Los porcentajes de pertenencia en este mapa y el siguiente se basan sélo en la poblacion de 15 y més
afios, por lo que son ligeramente inferiores a las de la tipologia CEL en los Anexos (ver 3.2). 46



perdiendo pese a programas de EIB. De hecho, ya se empezé a considerar tal cuando en
2000 pas6 de ser sélo un distrito indigena dentro del municipio de Concepcion a lograr
su status municipal. Tiene ademds una de las dos TCO ya tituladas dentro de esta nacién
pueblo [7018t(p)] , la cual — como vimos en 5.3 — coincide bastante con la jurisdiccion
municipal. En su esquina estd ademads la pequeiia TCO Zapoc6 [7003t], titulada para un
sector del pueblo ayoreo. No deja de haber también problemas alli, como la presencia de
una empresa minera de wolfram dentro de la TCO sin la debida consulta a los indigenas
locales y, dentro del municipio, por la influencia de otros grupos no indigenas ligados al
poder departamental. La parte oriental de ambas TCO rebalsan también sobre una
porcion no despreciable del vecino municipio de San Miguel, el otro que registra
también mas de un 90% chiquitano. En términos meramente demograficos, ese es el
segundo municipio mads calificado para ser indigena, aunque, a diferencia de Lomerio,
alli casi todos ya s6lo saben castellano y no se ha iniciado ninguna demanda propia de
TCO.

Las otras tres TCO en la Chiquitania son Monteverde [7019t(p)] — la otra ya titulada
y una de las mayores del pais, con casi un millén de hectareas — Ace Catato [7001p],
entre San Rafael (categoria E), y San José de Chiquitos (F); y Pantanal [7021p], entre
San Matias y Carmen Rivero Torres (ambas F) al norte de Concepcion y San Javier
(categoria E) “ Enla hipétesis muy posible de que estos municipios no quieran o no
logren su transformacién como municipios indigenas, por las circunstancias arriba
sefaladas, la dnica via que quedaria a la nacion pueblo chiquitano para lograr un status
autondémico como indigenas (no sélo como cualquier otro municipio) seria mediante la
consolidacion y transformacién de estas tres TCO en ETIOC, como ocurre en tantos
otros pueblos minoritarios de tierras bajas, ubicados dentro de municipios no siempre
amistosos.

La limitacién de estas tres TCO, en cuanto a su cobertura geografica y demografica,
es que resultan relativamente marginales frente al conjunto de la poblacién chiquitana.
La TCO Monteverde, de vocacion principalmente ganadera, es, con todo emblemadtica,
porque su territorio ha sido siempre ambicionado por muchos y muy poderosos no
indigenas. Fue una de las primeras TCO solicitadas, sobre todo como un érea de posible
expansion del pueblo chiquitano de esos dos municipios en las proximas generaciones,
quizés con arreglos de doble residencia, como los que ocurren en la regién andina. Hubo
y siguen habiendo mil conflictos semejantes a los que ya vimos también en Guarayos
(ver 5.4) y suceden en otras varias partes. En este caso incluyen golpizas a indigenas y a
sus asesores. Actualmente, ya estd en gran parte titulada, aunque ello no ha sido el final
de los conflictos.

Chaco guarani

El caso guarani, en el Chaco, es muy distinto. Son unos 131.000 (1,6%) y, de ellos,
un 48% vive en Santa Cruz y otras ciudades intermedias. Actualmente sélo un 45%
habla la lengua aunque en algunos lugares — como Gutiérrez/Gran Kaipependi y el
Isoso, parte del inmenso municipio de Charagua — los hablantes alcanzan el 80% y mas,
niveles semejantes a los del quechua y aymara en la regién andina. Su actual orgullo
étnico es uno de los mds altos entre los pueblos originarios del pais, fruto de su propia
historia de resistencia a la Colonia y a la Republica hasta su derrota en Kuruyuki recién
en 1892. Su territorio fue quedando fragmentado por esos conflictos y por la creciente

0 En el contorno de Puerto Sudrez hubo también una inmensa demanda de la TCO Otuquis, con tres
ubicaciones discontinuas, dos de ellas colindantes con el Brasil. Pero no fue aceptada. 47



expansion de las fincas sobre todo ganaderas, a su costa. Tras la Guerra del Chaco se
produjo una segunda expansién de las haciendas.

Incluso desde antes organizar la Asamblea del Pueblo Guarani [APG] en 1987, los
guarani han estado muy activos en su reconstruccién como nacién pueblo desde
diversos frentes: por su organizacion interna, su programa pionero de educacién
intercultural bilingiie, la demanda masiva de TCO, sus planes de gestion dentro de él e
incluso por su presencia creciente en algunos gobiernos municipales. No faltan tampoco
allf conflictos con patrones — como el reciente por el saneamiento en Alto Parapeti — ni
tampoco la cooptacion de algunos dirigentes. Hay ademas una fuerte influencia de las
empresas petroleras, que tienen alli sus principales pozos y, para hacer mas compleja la
situacién global, hay numerosas colonias menonitas en expansién”’.

[lustramos esta amalgama en el mapa-grafico 3 segun el cual los guarani superan el
10% de la poblacién municipal (barras transversales en el mapa) en todos los
municipios chaquefios menos Monteagudo y tres de Tarija. Pero s6lo son mayoria
absoluta en cuatro de ellos (ver el grafico junto al mapa). Son los cuatro siguientes, a los
que afiadimos su categorizacion segun la tipologia CEL explicada en 3.2: Gutiérrez (B),
Lagunillas (C), Charagua (D) y Huacaya (D). El mapa y grafico muestran ademas cierta
inmigracién quechua en cinco de los municipios.

Como complemento, el mapa-grafico 4 muestra la situacién lingiiistica en estos
mismos municipios, segin tres condiciones sociolingiiisiticas:

(1) Sélo saben la lengua nativa [SNT], guarani en casi todos los casos
(2) Bilingiies en lengua nativa (guarani o quechua) y castellano [NATCAS] o

(3) Sélo castellano, afiadiendo ademas los menonitas que hablan entre si en una
variante antigua de bajo alemdn y en sus escuelas y culto aprenden el alemén
standard [CASEXT].

Sélo en Gutiérrez los que saben guarani alcanzan los dos tercios, incluyendo un 20%
monolingiie en esa lengua. La distribucion es parecida a la del mapa-grafico 3 pero mas
exigente. Pero lo més novedoso es que en los municipios de Cabezas y Charagua los
extranjeros menonitas son ya mas de un 20%. El mapa-grafico 5 precisa mds esta misma
informacién al nivel de las diversas localidades de los siete municipios de la provincia
Cordillera, Santa Cruz.

APROXIMADAMENTE AQUI LOS MAPAS 3, 4 y 5 EN ARCH XCL A MENOS
QUE TODOS LOS MAPAS, POR SER A COLOR, DE UBIQUEN AL FINAL DEL
TEXTO.

Por la coexistencia de tantos actores, la posibilidad demogréfica de solicitar
constituirse en municipios indigenas es alli mucho més limitada que en el caso
chiquitano: s6lo en cuatro municipios los guarani son mayoria absoluta.

En cambio sus 16 demandas de TCO son mds audaces que las de los chiquitanos,
sobre todo dentro del departamento de Santa Cruz. Muchas de ellas tienen todavia poca
superficie titulada, en buena parte por el fuerte y a veces conflictivo entreverado que
dentro de ellas existe con propietarios privados. Pero, si, manteniendo los derechos de
estos “terceros” debidamente saneados, se llega a consolidar estas TCO y transformarlas

41 oy . C e, . . .
Al tener familias muy numerosas y dedicarse, por su religion, a la agricultura, estas colonias menonitas

necesitan ir expandiendo permanentemente sus tierras. Asi llegaron a Bolivia en los afios 60 y

actualmente estdn esparcidos por diversos municipios de Santa Cruz y Beni. 48



en ETIO, alli si se podrd hablar de territorios guarani, con gobierno auténomo guarani
pero suficientemente flexible para respetar a la vez el modo de ser de estos terceros y las
relaciones interculturales positivas entre unos y otros.

Asi parece estar ocurriendo ya, por ejemplo, en la inmensa TCO Parapeti guasu o
Charagua Sur [7007t/p; cf. Inturias et al. 2003] cuyas autoridades guarani ya han
conseguido recuperar por la via juridica y de negociacién con antiguos patrones vastas
extensiones que antes pertenecian a ganaderos. Legalmente se reconoce a los
propietarios las partes que cumplen su funcién econémica y social mas otra parte para
su expansion futura y no faltan tampoco arreglos complementarios extralegales entre las

. 42
partes interesadas .

Este mosaico de TCO tiene otra particularidad que las distingue de otras en la regién
aymara andina, donde cabe la reconstruccién de muchos municipios que a la vez son
markas. Las TCO del Chaco han sido trazadas desde la 16gica organizativa guarani, en
funcién de sus diversos territorios y capitanias zonales (fenta guasu 'y mburivicha
guasu) de modo que el resultado es un mosaico de 16 TCO guarani y otro de 16
jurisdicciones municipales con pocas coincidencias entre ambos:

¢ En los municipios mayores — como Huacareta, Machareti y, sobre todo,
Charagua — varias TCO pueden quedar enmarcadas en cierta parte de un
municipio (situacién a en 5.2).

¢ En otros menores parecen mds bien dos mosaicos superpuestos sobre un mismo
territorio pero con limites distintos. Asi ocurre, por ejemplo, entre los limites de
las 5 TCO y los 5 municipios de la parte mds occidental de la provincia
Cordillera: Lagunillas, Gutiérrez, Camiri, Cuevo y Boyuibe, las dltimas
estribaciones de la cordillera andina.

Si a todo ello ellos se afiadieran las partes de las TCO ocupadas por esos
“terceros” no guarani (karai), el paisaje sobrepuesto seria todavia mas complejo.
Ahf{ estd, por ejemplo, la recién titulada TCO Alto Parapeti [7035p>t], entre
Cuevo y Camiri, cuyos intentos de saneamiento provocaron hace poco tanto
conflicto y debate publico.

El municipio de Charagua es el mas vasto del pais, por lo que sus cuatro TCO —
Charagua Norte [7006p/t,], Charagua Sur [7007t/p] e Isoso [7013t(p)] — encajan casi
totalmente dentro de su sector occidental, que es el mds poblado. A su vez, en los
inmensos llanos orientales casi deshabitados se extiende ahora el Parque Nacional y
Area de Manejo Integrado Kaa Iya y, todavia més al este, el “distrito indigena” Yempi
Guasu, que inicialmente fueron también solicitados como TCO. Juntdndolo todo, podria
decirse que este municipio de Charagua es el tnico del Chaco en que se da la situacion
(b): varias TCO (completadas aqui por el Parque Nacional y un distrito indigena)
coinciden (casi) con el municipio mas extenso de Bolivia. Se excluyen sélo el pueblo de
Charagua con su contorno, incluidas las colonias menonitas, el tan esperado y ya
frustrado Proyecto Abap6-1zozog (hoy en manos de militares) y otras pocas dreas en
manos de no indigenas.

En la TCO Takovo Mora [7025p), en el municipio de Cabezas al norte del rio
Grande, hay también un acercamiento, bastante mds débil, entre TCO y municipio, pero

*2 Esta situacién contrasta con la anterior a la Ley INRA. Por ejemplo, en un caso la propiedad para
nuevos asentamientos menonitas fue comprada por éstos después que un patrén, sabedor de esta oferta,
gestiond y consiguid rapidamente el titulo de propiedad, a través de sus influencias en el gobierno, para a
los pocos dias vender la tierra recién adquirida a esos menonitas. Negocio redondo, o la Reforma Agraria
al revés.
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con una significativa anomalia que deberia aclararse. En Cabezas apenas un 25% se
considera guarani y més de dos tercios de ellos ya sélo saben castellano. Como muestra
la parte superior del mapa 5, s6lo hay alli una comunidad en que al menos un 33% sepa
guarani. La lengua mdas hablada en Cabezas es el castellano (72%) y la segunda, jel bajo
aleman! de los menonitas (44,6%), cuyas colonias aparecen en el mapa como tres
conjuntos de circulos amarillos: el principal al norte de Cabezas, el segundo algo més al
sur, ambas dentro de de la demanda de TCO Takovo, y el tercero, més alejado, en el
inmenso municipio de Charagua. En esas comunidades menonitas los que ademads saben
castellano no llegan ni al tercio®. La tercera lengua, con muchos menos hablantes
(6,7%), es jel quechua!, concentrado sobre todo en las comunidades marcadas con un
circulo azul. Recién en ultimo lugar aparecen los guarani hablantes (4,9%). A la luz de
estos datos, ;a quiénes acabara beneficiando esta TCO y para qué fines?

Mojos

Este pueblo indigena tiene una poblacién estimada de 81.000 (0,9% % del total
nacional) de los que un 59% ya vive en Trinidad (55%) y otras ciudades intermedias.
Se concentra en las tres provincias benianas de Mojos, Cercado (con la capital Trinidad)
y Marban, con sus cinco municipios.

El municipio de San Ignacio de Moxos es el que mejor califica para poder ser
municipio indigena auténomo, por su 70% de poblacién mojefia; el porcentaje sube al
81%), si se le afiade el 8% de otros pueblos indigenas orientales y el 3% de quechuas y
aymaras, repartidos por igual y dedicados sobre todo al comercio en su centro urbano**.

Fue alli donde, en respuesta al avasallamiento de patrones y madereros, naci6 la I
Marcha Indigena por el Territorio y la Dignidad de 1990, el embrién profético del que
surgio ese drbol frondoso que, dentro del escenario nacional, son también ahora los
pueblos indigenas amazonicos. Desde tiempo atrds se la ha llamado “capital folkldrica
del Beni” pero desde 1990, a lo de “folkldrico” hay que afadirle también el emblema de
“politica originaria”. Como en tantos otros municipios orientales, estos pueblos
originarios tan mayoritarios (incluso en el centro urbano, con un 41% de la poblacién
total) sigue sufriendo muchas contradicciones.

Loreto es el otro municipio con mayoria indigena (62%) si se le suman los mojefios
(50%), los de otros pueblos indigenas orientales y algunos collas.

Pese a su alto porcentaje IOC, San Ignacio se ubica sélo en la categoria E dentro de
la escala CEL (como los pueblos chiquitanos) por el bajo mantenimiento de la lengua
(20%). Loreto se queda en la categoria F y los otros tres bajan a la G.

Cabe resaltar que en Trinidad, la capital departamental, los indigenas originarios
alcanzan el 44%, de los que un 29% son mojefios, 4% de otros pueblos orientales y un
significativo 9% andinos quechuas y aymaras. San Andrés tiene una proporcién
semejante ligeramente y en San Javier los mojefos descienden al 21%, pero los de otros
pueblos indigenas suben al 12%.

Por todo lo dicho, la situacién mojefia se parece més a la chiquitana que a la guarant,
salvo en el &mbito de su conciencia y movilizacién étnico politica. Se diferencia, con
todo, de una y otra porque su territorio se halla mucho mds entreverado con el de otros
pueblos orientales menores.

“Enel mapa un tridngulo indica que un 33% o mds habla castellano, condicién que puede o no coincidir
con otras, indicadas por otros signos y colores, dentro de una misma localidad.

* Usamos aqui la cifra de los mayores de 15 afios y no la de la tipologia CEL (ver 3.2), que son algo
mayores, para poder distinguir los que son de diversos pueblos. 50



Un caso particularmente digno de andlisis es el de los primeros territorios indigenas
reclamados desde la pionera Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990, que por
primera vez puso sobre el tapete esta temdtica. Aquellos pueblos benianos, apoyados
por otros muchos, lograron ya aquel mismo afio decretos para el reconocimiento de sus
territorios. En los afios siguientes siguieron participando muy activamente en las
multiples marchas que entonces se realizaron haciendo ademds gala de su propia
estrategia y diplomacia para ese fin especifico. En consecuencia, en la Ley INRA de
1996 lograron un tratamiento preferencial para la rdpida legalizacion de esos mismos
territorios.

Sin embargo, llama mucho la atencion la lentitud con que hasta ahora estan logrando
culminar totalmente este reconocimiento y titulacion definitiva, pese a que el afio 2000
el Atlas de TCO presentaba ya como “tituladas” a tres de ellas (Martinez ed., 2000: 85,
91 y 110). Los datos més recientes s6lo dan como titulada la mayor parte del Territorio
Indigena Multiétnico o TIM I [8017t/p] y la mitad meridional del territorio chiman
TICH [8016t/p], que fue el primero en ser reconocido en 1990. En cambio las otras dos
siguen en proceso después de 18 afios. La titulacién del territorio multiétnico del
TIPNIS [8019p>t] recién se ha logrado en marzo de 2009. Y la TCO Sirion6s [8013p],
que parecia la mas simple por su reducido tamafio atin no esta titulada; ya se ha
avanzado bastante pero sigue habiendo piedras en el camino.

Territorios multiétnicos

El TIM y otras de esas primeras TCO de Mojos fueron novedosas por haber
mostrado ya entonces y en ese contexto beniano que era posible legalizar territorios
indigenas “multiétnicos”. A partir de esa experiencia, este concepto ha sido después
aplicado también al TIMI [8018p], en el contorno de San Ignacio de Mojos, y al TIM II
de Pando [9003t/p; ver Franco, coord. 2004], con la M de “multiétnico”.Tal figura
facilita también la comprension de la férmula combinada de “naciones y pueblos” [NyP
IOC] ya comentada en 2.1, la cual podria resultar también apropiada para algunos de
esos territorios. En contextos como los que aqui ocurren no resulta indispensable ni es
quizas viable que cada pueblo/nacién tenga “su” territorio diferenciado. Varios de ellos
pueden compartirlo, incluso en el pequefio territorio de una misma comunidad.

Para comprender mejor a qué se refiere el cardcter “multiétnico” de estos territorios,
hemos preparado el Anexo Estadistico 4 y los mapas 6, 7 y 8.

El Anexo muestra en detalle, para cada “localidad” censada en los tres municipios
de San Ignacio de Mojos, Santa Ana de Yacuma y San Borja — donde se concentran las
tres primeras TCO multiétnicas®, mas otras dos (TICH y Movima I) — Ia (auto)
pertenencia a seis pueblos originarios: mojefio, chimane, movima, yuracaré, los
inmigrantes quechuas o aymaras, los que dicen pertenecer a alguno de los primeros sin
especificar cudl; y finalmente, también los no indigenas. Estas localidades corresponden
a unidades geograficas censales que pueden coincidir o no con organizaciones
comunales.

Los tres mapas visualizan esa misma diversidad desde diversas perspectivas. En
rigor son mapas-grafico, pues a la derecha incluyen un grafico, que consiste un conjunto
de tantas columnas como localidades cubiertas, en las que aparece la distribucion
porcentual de las diversas posibilidades consideradas en cada mapa. Por ser tantas, esas
columnas no pueden diferenciarse individualmente, pero el conjunto de colores muestra
intuitivamente en qué partes prevalece una u otra identidad; si a lo largo de una misma

* Cabalmente en este proceso, hemos descubierto que el TIPNIS practicamente no fue censado. 51



linea vertical aparecen varios colores, ello indica comunidades con diversas identidades
y/o lenguas, segun el tema del cuadro. En términos geograficos los mapas 6 y 7 cubren
las localidades de los mencionados municipios de San Borja, Santa Ana y San Ignacio,
presentadas en ese orden de izquierda (oeste) a derecha (este), por ser los que cubren la
mayor superficie de las TCO arriba mencionadas, aunque no se ha podido precisar
todavia qué localidades corresponden o no al TICH, TIM y TIMI.

El mapa-gréfico 6 visualiza la informacién sobre las tres identidades mds gruesas — a
saber, mojefa, otra indigena minoritaria oriental (sin especificar todavia cudles) y no
indigena — en las diversas localidades. El mapa 7, especifica la distribucién de lenguas
indigenas minoritarias habladas en esas mismas localidades™® y el mapa 8 detalla a su
vez, para la parte central del municipio de San Borja, la nueva afluencia de aymaras e
incluso quechuas desde occidente sea formando nuevas comunidades o asocidndose a
comunidades chimanes ya existentes, como la de Apere, resaltada en el mapa y en sus
datos numéricos.

En medio de este rasgo “multiétnico” de la region, se puede ver la tendencia a que
cada localidad corresponda a un determinado pueblo originario y que las del mismo
pueblo ocupen espacios contiguos, sobre todo en el caso de los chimanes en el centro y
sur de San Borja y el de los movimas en el norte de San Borja y en el municipio de
Santa Ana.

El TICH [8016t/p] est4, efectivamente habitado mayormente por chimanes sobre
todo en la parte ya titulada al sur de San Borja. Pero en la seccién atin no titulada, mas
al norte y sobre todo en el limite oeste, ya fuera del territorio, hay una presencia en
aumento de no indigenas (ver mapa 6) y de colonizadores quechuas y aymaras (ver
mapa 8). En la parte correspondiente al TIM, del este de San Borja hasta el oeste de
Mojos, cruzando el sur de Yacuma®’, ya hay una mayor presencia de comunidades
mojefias.

Los movimas no tienen hasta ahora consolidado su territorio Movima I [8009p/t]48,
en la parte en que el municipio de Santa Ana esté entre los otros dos. Sus principales
comunidades estdn en su municipio de Santa Ana de Yacuma y varias ya tienen
mojefios y, viceversa, hay también movimas en bastantes comunidades de mojefios,
dentro y fuera del TIMI, atin no titulado, en el centro y norte de San Ignacio de Mojos.
Es, efectivamente en este municipio-provincia donde hay un mayor cruce entre
comunidades mojefias u otras — en el TIM y TIMI o fuera de ambos — y donde hay
también mds casos de grupos étnicos que llegan a coexistir en una misma comunidad.

Pero hay un aspecto adicional indispensable para entender la situacion en estos
municipios y sobre todo en esas localidades y territorios indigenas, a saber, el cardcter

% Por la manera en que se formul6 la pregunta en el censo 2001, los mapas 6 y 8, referidos a la
autoidentificacion o pertenencia étnica se refieren sé6lo a la poblacién de 15 o mds afios, mientras que el
mapa 7, referido a las lenguas minoritarias, cubre toda la poblacién. Pero, por restricciones del programa
SIGEL, el porcentaje de este dato s6lo se presenta sobre el total que en cada localidad que habla alguna
de esas lenguas; no se incluye, por ejemplo, los que hablan castellano o quechua. De ahi que el grafico de
dicho mapa presenta columnas mucho méds homogéneas.

*" Los datos del INE no estén todavia plenamente geo-referenciados. Ademads, para complicarlo todavia
mds, la pertenencia o no a Santa Ana de Yacuma no siempre es clara, por la falta de comunicacién con su
distante capital, al norte, y porque sus limites formales con San Ignacio estdn mal definidos al depender
del cauce cambiante de un rio y sus afluentes. Por tanto no es raro que ciertas comunidades puedan ser
asignadas, segun la fuente, a uno u otro municipio. Al analizar los datos del Censo y del SIGEL a este
nivel micro de localidades aparecen estas ambigiiedades y otros errores censales, como comunidades
claramente distintas pero con un mismo cédigo y datos.

** Bastante alejado del Movima II [8010t/p] entre tres municipios, mas al norte sobre el rio Mamoré. 52



semi-nomada de buena parte de esta poblacion indigena. Sea por cambios en las
condiciones ecoldgicas del anterior asentamiento o por diversas circunstancias sociales,
econdémicas, culturales o incluso religiosas (como la periédica busqueda de la “Loma
Santa”), sus pobladores cambian facilmente de lugar. Este fendmeno estaba ya bien
descrito por CIDDEBENI (Lehm 1991) e ilustra la necesidad de asegurar territorios
amplios y probablemente interétnicos para esta clase de pueblos. Aun asi ciertos grupos
acaban estableciéndose incluso mas alld de su territorio, como ocurre ya con bastantes
chimanes establecidos en el TIM e incluso en el departamento de La Paz. Es esta una
version atn muy local de un tema mucho mas amplio que adquiere dimensiones mucho
mayores en las masivas migraciones indigenas a las ciudades (ver el capitulo 9).

Finalmente, como en el caso takana ya comentado, hay una significativa presencia
de no indigenas en medio de estos diversos territorios étnicos. Lo muestran los mapas 6
y 8 y hasta lo podemos cuantificar con el Anexo 4. S6lo una minoria de las localidades
(14,5%) no tiene ni un solo karayana [= no indigena, en mojefio]. En el 32% llegan a
ser un tercio o mas de la poblacioén total y casi en una cuarta parte (23%) son la mayoria
absoluta. Entre ellas estan las ciudades de San Borja (78%) y Santa Ana (60%) pero no
la de San Ignacio, donde apenas son un 22%. Sélo en una localidad todos son
karayanas.

El decir, el cardcter multiétnico de estos municipios y territorios abarca también,
como en todo el pafs, la relacién entre indigenas y no indigenas, teniendo estos dltimos
con frecuencia una influencia significativa. En realidad, para tal influencia no se
necesita que el karayana viva en la misma localidad. Por ejemplo, desde que se planted
el TIMI [8018p], en el contorno cercano al centro urbano de San Ignacio, el
saneamiento ha sido interrumpido una y otra vez, en algunos momentos de manera
violenta, por la oposicién permanente de propietarios ganaderos cuya situacion legal
nunca estuvo saneada pero se resisten a reconocerlo. ; Tendrd relacién con ello el hecho
de que en los otros tres municipios rurales con significativa poblacién mojefia — Loreto,
San Andrés y San Javier — no se haya planteado ninguna otra TCO?

Otros pueblos menores

Las demas TCO se refieren a otros pueblos indigenas de tierras bajas distintos de los
hasta aqui comentados. Se trata de 27 pueblos cuya poblacién total estimada por el
Censo 2001 suma 122.904, si asumimos que los menores de 15 afios tienen la misma
identificacion de su jefe de familia. Notese, con todo que sélo un 55% de ellos, ubicado
sobre todo en el drea rural, especificé a qué pueblo pertenecia®’. Las cifras que aqui
usamos son, por tanto, minimas.

Nuestro punto de partida es el Anexo 5 con la matriz de distribuciéon por municipio
de todos y solos aquellos a quienes se identificé como miembros de “otro” pueblo
indigena en dicho censo (menores incluidos). Aqui no entran, por tanto, los pueblos
orientales mayores chiquitano, guarani y mojefio, especificados ya en la boleta censal.
La dltima columna sefiala cudntos en cada municipio respondieron s6lo de manera
genérica que pertenecian a “otro” pueblo, sin especificar cual era’’. Resaltamos aquellas

* Por su tamafio mucho mds reducido, es indispensable hacer en ellos una estimacién mds precisa para
toda su poblacidn. Para ello partimos de los cdlculos realizados y comentados ya en Molina y Albé (2006,
secciones 4.7, 5.6 y 7.3). La boleta censal preveia para ellos la respuesta genérica “otro nativo” mas un
espacio en blanco para que se afiadiera su nombre. Sin embargo un (44,9%) no llegé a llenar esta segunda
parte, sobre todo si ya vivian en centros urbanos (id., p. 98).

> 1.0 omitimos sélo si en determinado municipio no hay ningtin dato de autoidentificacién especifica y
aparece solo este dato no especificado en una cifra inferior a 100. En este caso se trata, casi seguro, de
informacién poco relevante de inmigrantes fuera de su territorio. 53



celdas que muestran una mayor concentracion de un determinado pueblo indigena en
determinados municipios. Una primera constatacion es que la distribucion de algunos de
estos pueblos indigenas menores esta tremendamente dispersa. Por ejemplo, sin contar
las grandes ciudades, donde confluye todo tipo de gentes, los movima tienen mas de
cien personas esparcidas por siete municipios y los takana en seis, mas cifras menores
en otros varios.

Cuadro 6. Ubicacion de algunos pueblos segun su TCO y segtn el Censo 2001

PUEBLO Codigo Municipios de la TCO Otras ubicaciones rurales
TCO con la poblacion de este pueblo segtin Censo 2001 segun Censo 2001

Baures 8001p Baures 174 Huacaraje 5 Urubicha* 0[S Joaquin 421

Canichana 8002t/p S Javier 149 S Ignacio 22 StaAna 0

ltonama 8006t/p Magdalena 1551 Baures 15 S Ramén 232

Joaquiniano  8007t/p S Joaquin 62 S Ramén 62 Pto Siles 94

Movima I, Il 8009-10p/t | Sta Ana 7093 Exaltacion 896 S Joaquin 110 | S Andrés 365

Takana BENI  8014t/p Reyes 539

Takana LPZ  2034t/p Ixiamas SE) 839 S Buenav 1684

Takana LPZ  2033p Ixiamas NO) 0

Yuracaré 3005t Villa Tunari 0 Pto Villarroel 164 Chimoré 703

Yuki 3008p Chimoré 22 [PVillarroel] 150

* Al'sur, ya en el Departamento de Santa Cruz

Al rastrear la ubicacién de esos otros pueblos indigenas minoritarios segin el censo
y la de las TCO identificadas como propias de este pueblo, por lo general hay
coincidencia entre ambas. Sin embargo, se perciben ya algunos puntos que sugieren la
necesidad de un andlisis mas detallado. En el cuadro 6 se mencionan algunos casos que
enseguida comentamos.

En el caso de los Baures, sorprende que “su” TCO estd mayormente en municipio
del mismo nombre, que no es ahora la principal ubicacién de este pueblo, pues ahora
éste vive mayormente en el municipio de San Joaquin. Mds sorprende la expansion de
esta TCO en otros dos municipios (uno de ellos ya en Guarayos, departamento de Santa
Cruz) donde précticamente tampoco hay poblacién Baure.

Segtn los datos del Censo 2001 en el territorio de esta TCO apenas se registran
localidades, como tampoco las registraba el mapa de 2000 en el Atlas de Martinez
(coord. 2000: 82-82), salvo en la parte norte de la propuesta inicial (ahora retirada de la
solicitud), que incluia el mismo pueblo capital, algunas localidades indigenas,
seguramente baures, y un sinfin de “propiedades particulares”. Lo que si registraba era
una mina que, el parecer sigue en la parte beniana de la TCO. Nétese que en el
municipio Baures los indigenas originarios baures s6lo representan el 4% de la
poblacién mientras que el 96% restante se identifica como no indigena; en el municipio
vecino de Huacaraje, los baures son apenas 0,2% y no hay ninguno en Urubichd, donde
esta TCO Baures colinda mds al sur con la gran TCO del pueblo guarayo [7011t/p], alli
muy mayoritario.

En este contexto, la pregunta obvia es: ;quiénes acabaran finalmente apoderdndose
de territorio y recursos naturales de esta vasta TCO? ;Prevalecera el sentido de
biisqueda de un nuevo asentamiento para ese pueblo indigena en un territorio-propiedad
mds libre, como ocurre también, por ejemplo, con relaciéon a Monteverde para los
chiquitanos? ;O serd allf esta figura juridica de autonomia indigena una especie de
madscara para que después puedan introducirse mds facilmente otros grupos poderosos 54



quizas bajo la ficcién de arreglo de partes con unos pocos baures locales casi fantasmas?
Habra que hacerse esta misma pregunta en otras extensas TCO orientales. La gran pelea
que actualmente sostienen los guarayos, pese a ser mucho mas numerosos, frente a ese
tipo de avasallamiento (ver 5.4), debe mantenernos siempre con las antenas bien
abiertas y enfocadas.

Las dos TCO Yurakaré [3005t] y Yuki [3008p], en el tropico de Cochabamba,
presentan una situacién igualmente singular. Los yuracaré, segtn el Censo 2001, viven
mayormente dispersos por rios de los municipios de Puerto Villarroel y Chimoré pero
su TCO estd en el de Villa Tunari, mientras que con los yuki ocurre lo contrario. Casi
toda su TCO estd en Chimoré pero ellos estan asentados mayormente en el extremo sur,
que ya pertenece a Puerto Villarroel. Este pueblo, de la familia guarani, es seguramente
el que ha sido contactado mas recientemente, un grupo en 1967 y otros dos en 1986 y
1989, en la provincia de Yapacani, Santa Cruz donde sufrian vejaimenes de “cazadores”
y otros no indigenas “civilizados” hasta que la Mision Nuevas Tribus les ayud6 a
trasladarse a su nuevo y actual asentamiento Mbia Recuaté (‘Pueblo de la gente
[guarani]’), sobre el rio Chimoré en el municipio de Puerto Villarroel. Alli, pese a tener
ya casi titulado un vasto territorio en la banda del rio, han seguido sufriendo penurias de
otro estilo, como nuevas enfermedades contra las que su organismo no estaba atn
inmune.

Los yuracaré viven mayormente en asentamientos aguas abajo de los rios Chaparé e
Ichilo, que forman los limites del municipio Chimoré, al norte de donde estd la mayoria
de colonias mayormente quechuas dedicadas a la produccién agricola, incluida la hoja
de coca. Pero no hay ninguna seguridad de que este avance de los inmigrantes andinos
respete la forma de vida de estos pueblos minoritarios originarios o no de estas tierras
chapareifias.

El resto del cuadro muestra ejemplos en que, segin el censo, hay bastante
correspondencia entre la ubicacion de la TCO de un determinado pueblo. El cuadro se
limita a afiadir detalles de otros municipios en que hay también bastante gente del
mismo pueblo pero que, por la distancia, queda fuera de su TCO.
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6. Hacia la autonomia regional indigena y mas alla

Algunas de las situaciones analizadas hasta aqui, parecerian apuntar hacia la posible
constitucion de regiones indigenas, tal vez incluso como ETIOC. Aqui trataremos este
tema pero de una manera mucho mas breve que los anteriores porque ldgica y
temporalmente parece que la construccion de este piso superior llegara solo a partir de
la consolidacidn del piso anterior, es decir, el de los municipios y/o ex TCO indigenas y
auténomos.

Recordaremos primero las previsiones constitucionales sobre el tema para, de ahd,
sacar algunas consideraciones mds practicas, a partir de casos como los ya tratados hasta
aqui.

6.1. Las previsiones constitucionales

El texto constitucional que finalmente fue promulgado pasé previamente por un
claro acuerdo que redujo a un tono menor a la figura genérica de la autonomia regional
y evitar asi que se la vea como una instancia que podria amenazar o socavar la
autonomia departamental.

El art. 280-I define la autonomia regional como “conformada por varios municipios
o provincias’' con continuidad geogréfica y sin trascender limites departamentales, que
compartan cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamento”.
Pero enseguida define sus funciones s6lo como “un espacio de planificacion y gestion”.

Aunque el inciso dice que “podra constituirse en autonomia regional” via
referéndum de sus municipios, determina también que “sus competencias deben ser
conferidas por dos votos del total de los miembros del 6rgano deliberativo
departamental”’; y el art. 281 no le da la facultad “legislativa” que si tienen el
departamento y el municipio, sino s6lo una facultad “normativo administrativa”.

Sin embargo, para el caso concreto de la autonomia IOC parece que hay una
situacion algo distinta. El art. 289 declara que “consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacion de las NyP IOC”, términos que implican mucho més
que una simple facultad “normativo-administrativa”. Enseguida, el art. 291 afiade que la
autonomia [OC se puede realizar por tres vias, a saber, como:

e territorios indigena originario campesinos”, es decir, las TCO transformadas
en ETIOC,

® municipios [indigenas], y

® regiones “que adopten tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta
Constitucion y la Ley.

Por tanto, al ser una de las maneras de la “autonomia IOC”, estas regiones tienen
que cumplir también su definicién anterior, que le da autogobierno y libre
determinacion, siquiera en las competencias exclusivas propias de una NyP IOC. Por
ser simplemente region no tendria mds autonomia que la normativa administrativa con
las competencias que le asigne el drgano deliberativo departamental. Pero, al tener
ademas esa region la cualidad de indigena originaria, la manera que un determinado
pueblo I0OC se realiza como tal dentro de ella, no puede dejar de tener, como yapa, la
autonomia que éste tiene como NyP IOC auténoma. Para remacharlo, el art. 296 reitera
que el gobierno de esas autonomias IOC “se ejercerd a través de sus propias normas
establecidas en sus estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la ley”, es decir,

SUags . . ) . . . P
Mas abajo el mismo parrafo dice que “excepcionalmente podrd estar conformada tGnicamente por una
provincia” y que conurbaciones superiores a 500.000 habitantes podrias ser “regiones urbanas”. 56



pasando el control de constitucionalidad y lo establecido en la Ley Marco de
Autonomias.

Hay otros dos matices que hace particulares a esas regiones indigenas. Por una parte,
el art. 293-I1I sefiala que “la Ley establecerd requisitos minimos de poblacion y otros
diferenciados para la constitucion de autonomia indigena originario campesina”. Es una
invitacidn casi directa hacia la agrupacion de aquellas unidades territoriales demasiado
chicas o con poca poblacién, seguramente para asegurar su gobernabilidad interna.
Algunas veces podran confluir dentro de un mismo municipio. Pero otras veces no. Ese
proceso de asociacién podria interpretarse entonces como una especie de mini-region.
Pensemos, por ejemplo, en varios municipios indigenas menores que se agrupan para
lograr ese tamafio minimo.

Por otra parte, el art. 295-II amplia el tipo de unidades con las que pueden conformar
una regién I0C, al establecer que pueden surgir de “la agregacién de municipios,
distritos municipales y/o autonomias IOC”. La cautela entonces es la misma que vimos
para el caso de TCO intermunicipales (secciones 5.3 a 5.5) que se transformaran en
ETIOC: debe seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional”
(Art. 295-1; cf. art. 293-1I).

6.2. Aplicaciones practicas

En los dos capitulos anteriores hemos visto ya varias situaciones que apuntan hacia
una region IOC, sea desde la perspectiva municipal o desde las solicitudes de TCO o
incluso desde ambas.

Regiones I0C andinas

En el area andina el CONAMAAQ y otras organizaciones afines buscan desde hace
afios la reconstruccion de los antiguos territorios aymaras, a los que llama también
suyus 'y “naciones”, de las que pronto difundié un mapa tentativo, que mds abajo
reproducimos.

Para avanzar, han ido adoptando en cada caso la estrategia mas adecuada, segin la
coyuntura. La mds facil ha sido siempre la de buscar simplemente el cambio de nombre
y enfoque en la organizacion de siempre sin crear otras paralelas, pues en el fondo, en
medio de los indudables cambios de cada momento histérico, nunca habria dejado de
ser una organizacidn con raices originarias, sobre todo en sus niveles mds comunales.
Como dice el refran, era la “misma chola” de siempre con las diversas polleras que le
imponia la moda politica.

Ast, en las dreas de ayllus de Oruro y Potosi basto6 reforzar estas organizaciones
ancestrales. En dreas de La Paz donde prevalecia la organizacién sindical, se trabajo
mds en la fusidn de las dos perspectivas, la sindical y la originaria, dentro de la tnica
organizacién de siempre. Asi ocurrid, por ejemplo, en Jests de Machaca e incluso en
algunas 4reas de ex-haciendas, como en Tiahuanaco [o Thiyawanaku, Tiwanaku], que
transformaron sus centrales sindicales en neo-ayllus. De ahi, se formaron instancias
supra municipales, como SIMACO en la provincia Ingavi, activa hasta hoy.

En otras partes promovieron la demanda de TCO inmensas, que cubren varios
municipios y a veces provincias. En la seccion 5.4 hemos presentado los casos mas
significativos. El problema de muchas de ellas es que habia un “quid pro quo” o cruce
de perspectivas, que llevaba a malentendidos. Para los solicitantes aymaras y quechuas,
la decision de proponer TCO tan vastas era ante todo para poder reconstruir territorios
politicos propios. En cambio la principal preocupacion de los funcionarios del INRA, 57



que debian evaluar aprobar esas propuestas, era mas bien su capacidad de gestion
territorial, sobre todo en el manejo de los recursos naturales.

Durante la Asamblea Constituyente, el CONAMAQ y otras instancias que se
movian a partir de esa “utopia en clave de pasado” (ver 5.4), participaron activamente
en esas propuestas de macro-TCO, como una nueva via que se les abria para avanzar
hacia su cumplimiento. Ya en la fase preelectoral, propusieron que las circunscripciones
para elegir a los asambleistas se reestructuraran de acuerdo a su vision de los suyus o
“naciones”, algo poco viable por la ley electoral entonces vigente y por la urgencia de
avanzar el proceso. No sin ciertos forcejeossz, formaron también parte del Pacto de
Unidad que fue conformando y ajustando las propuestas de las diez principales
organizaciones “campesinas”, “indigenas” u “originarias”, hasta lograr que bastantes de
esas propuestas se abrieran camino dentro del texto final. Sin embargo, no todos han
quedado satisfechos con éste, particularmente después de las concesiones que el
oficialismo hizo para lograr mayor consenso antes del referéndum, en octubre 2008.
Pese a ello, varios dirigentes de CONAMAQ consideran que la via hoy mas eficaz para
avanzar hacia su objetivo ideal puede ser la de fomentar municipios indigenas y, de ahi,
buscar su asociacion.

Sin embargo, otros son mas pesimistas. Una de las criticas mas duras proviene de un
reciente texto del aymara Liborio Ufio (2008), catedratico en la Facultad de Derecho de
la UMSA, porque, segin €l, en realidad “se deja a las comunidades con su actual
autonomia tradicional y ancestral”, en una “reduccién comunitarista de las autonomias
indigenas”, que él llama "de miniatura™, mientras que “la unidad territorial
fundamental del nuevo estado es el departamento”, al que — segun el art. 341 —se le
otorgarian muchos més recursos que al resto. Dentro de su critica, uno de los aspectos
centrales es esa reduccion de la autonomia regional — indigena o no — “completamente
recortada y encerrada por los departamentos”. Ciertamente, ha sufrido estos recortes
pero en el caso de las regiones IOC el recorte es algo menor que en los demds casos.

La regionalizacién por la via de agrupamiento de municipios tiene sus origenes en la
propia Ley de Participaciéon Popular que impulsé la conformacién de mancomunidades
municipales, en unos casos para facilitar la planificacién y buena gestion de los
municipios demasiado pequefios; y, en otros, para preparar conjuntamente proyectos de
mayor envergadura, por ejemplo represas y caminos. Con frecuencia la motivacion para
estas mancomunidades ha surgido de consideraciones practicas més que para fortalecer
una identidad étnica comiin. Por otra parte, tras la euforia inicial, impulsada muchas
veces desde instancias y asesores externos, ha habido un fuerte declive en bastantes de
ellas, auque también surgen otras nuevas.

Posteriormente, desde el 2006, el Viceministerio de Descentralizacion ha retomado
el tema sobre todo con sus sondeos y sucesivas propuestas y mapas sobre una posible
regionalizacién de todo el pais, tomando en cuenta tanto elementos de afinidad y
complementacién ecoldgica y econémica como de cohesion social y cultural. Desde un

32 Un connotado intelectual aymara nos comento, en Sucre, que no habia dénde perderse. El objetivo final
era reconstruir el Tawantinsuyu. Al principio CONAMAQ se quej6 porque en la seleccién de candidatos
a constituyentes el MAS les acepté menos candidatos de los que ellos propusieron bajo el argumento de
que no tenian suficiente respaldo del electorado.

>3 Ufio s6lo se refiere a la autonomia a partir de los “territorios indigenas” (cuyo uso ambiguo en la CPE
ya comentamos en 2.4) y llama a su 7* Disposicion Transitoria, sobre la transformacién de TCO
territorios indigenas, una “verdadera trampa y estafa colonial a las naciones originarias”. No menciona
apenas la otra via de municipios indigenas. Su critica de que en el nuevo texto constitucional ya no se
reconoce a esas autonomias su caracter de “entidad territorial politica estatal”, carece de fundamento, a la
luz de lo ya comentado en las secciones 3.3 y 2.4. 58



principio se planteé como ajustes s6lo administrativos para una mejor planificacién
conjunta, por lo que sus propuestas respetaron siempre los limites municipales y
departamentales. Lo interesante, dentro del 4rea andina, son los paralelismos que
aparecen entre su mapa, dentro de esta area geografica, y el mapa de “naciones” de
CONAMAQ, aun cuando uno y otro partan de diversas premisas. Los reproducimos en
los mapas 9 y 10%,

AQUI LOS MAPAS 9 Y 10, A MENOS QUE TODOS LOS MAPAS, POR SER A
COLOR, SE UBIQUEN AL FINAL DEL TEXTO.

Combinando algunas ETIOC constituidas a partir de municipios indigenas y/o las
TCO mas amplias, parece posible llegar a conformar, con el tiempo, siquiera algunas de
estas regiones IOC. En todos los casos, lo central serd, con todo, analizar su viabilidad
actual més que un apego inmutable a lo que se presume que era la configuracién
territorial en el pasado.

Regiones I0C en tierras bajas

Con relacion a los pueblos indigenas de las tierras bajas, en la mayoria de los casos
su tamafo reducido y su gran dispersion dificultan pensar en territorios-regiones
homogéneas. De ahf la via de territorios multi€tnicos, ya iniciada con algunas TCO de
en Beni y Pando (ver 5.6). Puede hablarse también de una combinacion de TCO y
municipios en Guarayos, aunque con fuerte pugna de intereses sobre los recursos
naturales de la zona entre los diversos actores sociales y econdémicos. En términos
estrictamente demografico-municipales, la regién mas facil de crear seria la del pueblo
chiquitano, con los bemoles sobre su identidad profunda, expresados ya en 5.7.

Pero la nacién-pueblo de tierras bajas que mas se ha esforzado para reconstituir su
territorio ha sido el guarani, a través de su Asamblea del Pueblo Guarani o APG que,
efectivamente, lo cubre por completo. Para ello la APG ha trabajado intensamente,
aunque con logros diferentes, en la consolidacion de 16 TCO en casi todo su territorio.
Mais recientemente se ha unido a ello su apoyo a la propuesta del 10° Departamento, del
Chaco, para superar las trabas que le crea su particion en medio tres departamentos. Tal
division la creé el Estado boliviano precisamente cuando queria consolidar su presencia
y dominio en esta region chaquefia y, en el otro bando, los kereimba [guerreros] guarani
estaban peleando tan arduamente para evitar la penetracion de fincas ganaderas en su
territorio todavia poco conquistado, a fines del siglo XIX. Pero esta propuesta, apetecida
también por otros sectores socio-econémicos como los ganaderos y quienes desean
ganar fuerza y riqueza en esa regién chaquefa rica en hidrocarburos, quedé bloqueada
en la misma Asamblea Constituyente y ahora también en el texto de la CPE.

(Se podré al menos conseguir una region auténoma guarani? En términos de una
region IOC que aglutine fodo su territorio, parece mds dificil que en otras regiones
indigenas, que son étnicamente muchos mas homogéneas. Como vimos ya en 5.7, una
de las principales dificultades operativas para la consolidacién de este territorio guarani
es que este pueblo llega a ser mayoritario en sélo 4 de los 14 municipios chaquefios en
que tiene una presencia significativa. Por consiguiente, las numerosas TCO ya tituladas,
siquiera en parte estdn también salpicadas de tierras pertenecientes a “terceros” o
incluso aparecen sélo como islas discontinuas en territorio ajeno (ver los mapas INRA).

>* En Alb6 y Barrios (2007: 233-234 y 244-245) se reproduce la versién entonces més reciente del mapa
de regiones del Viceministerio y se compara con el d¢ CONAMAQ. 59



Esto significa que el mosaico de comunidades guarani y karai es también bastante
complicado, sobre todo en Tarija y en las partes mds periféricas de Chuquisaca. Pero en
la parte central, mds homogénea, si se podria ir avanzando, siquiera a partir del bloque
mads compacto formado por los municipios de Charagua, Gutiérrez y Lagunillas, dentro
de la provincia Cordillera.

Mas alla de regiones IOC

El tema de la nacién y pueblo guarani y el 10° departamento en el Chaco, plantea
una pregunta mds genérica. Desde la perspectiva de las NyP IOC, ;se podria plantear, a
largo plazo, que se reconozcan también departamentos con autonomia IOC, sea con sus
limites actuales o modificdndolos? El departamento de Potosi es el que mds calificaria
en el primer caso (sin modificar limites departamentales) ya que, como departamento,
estd en la categoria B de la escala CEL; el conjunto de su drea rural estd en la A y su
ciudad capital, en la D. En el segundo caso — modificando limites — nada impide que,
en el futuro, se reavive la propuesta del 10° departamento del Chaco. Pero, si la
propuesta avanzara en serio, surgiria enseguida la pugna por la hegemonia local. Este
nuevo departamento, /quedaria en manos del pueblo guarani o de los otros sectores
interesados?

Yendo alin mds lejos en esta misma perspectiva, mds alld de las regiones, son varias
las NyP IOC cuya identidad y territorio va més all4 de las fronteras internacionales. El
caso mas notable es, obviamente, el aymara cuyo territorio estd ahora atravesado por las
fronteras de Peru y Chile (Alb6 2002: Parte III, pp. 108-167). En afios recientes ha
habido ya varios encuentros de aymaras de los tres paises en la mera frontera tripartita, a
la que simbdlicamente han llamado Pusisuyu, equivalente aymara de Tawantinsuyu (=
‘los cuatro suyus o jurisdicciones unidos’). Pero estan también los guarani, con
parientes trasladados al Chaco paraguayo tras la guerra o escapados y emigrados a la
Argentina por sus conflictos con patrones o por necesidades laborales. Siempre en el
Chaco, los weenhayek y taipeté viven siempre moviéndose de un lado al otro de la
frontera. Y en el norte, los yaminawa y machineri hacen lo mismo con el Brasil, donde
estos ultimos se autodenominan también yine o piro...

Si hasta ahora ni se puede pensar en que una ETIOC cruce los limites
departamentales trazados sin ellos, mucho menos se puede proponer al Estado que tome
en cuenta esos territorios trans-estatales. Lo mas cercano, en la nueva CPE es el art.
265-1I1, mas orientado al apoyo del Estado a los movimientos indigenas internacionales:
“El Estado fortalecera la integracion de sus naciones y pueblos indigena originario
campesinos con los pueblos indigenas del mundo”. Pero la Cancilleria podria promover
acuerdos con los estados vecinos para un apoyo conjunto a esos territorios y para
otorgar alguin tipo de carnet o salvoconducto binacional que les permita transitar
libremente dentro de su territorio™. El art. 36 de la Declaracién de Naciones Unidas
sobre los derechos Pueblos Indigenas ya da soporte juridico a ese tipo de
planteamientos:

“1. Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras

internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la

cooperacion, incluidas las actividades de cardcter espiritual, cultural, politico, econémico y

social, con sus propios miembros asi como con otros pueblos a través de las fronteras.

2. Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adoptardn medidas

eficaces para facilitar el ejercicio y garantizar la aplicacion de este derecho.”

> En la Escuela de Diplomacia de la Cancilleria ya existe una tesis, de Juan Pedro Calderén (en
preparacion), orientada en esta linea para el caso de los Yaminawa. 60



7. Competencias de las autonomias indigenas

(Qué ventajas y obligaciones concretas adquiere un pueblo indigena al obtener
ademds autonomia para auto gobernarse?

La raiz de fondo del tipo de competencias mas propias de las NyP IOC estd, una vez
mds, en el articulo 2 de la CPE. Este viene ahora s6lidamente reforzado por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que
se aprobo el 13 de septiembre de 2007, cuando la Asamblea Constituyente ya estaba
acabando su trabajo, y casi de inmediato fue apropiada como Ley del Estado Boliviano,
el 7 de noviembre 2007. En ella, se afirman ampliamente los derechos colectivos de “los
pueblos indigenas”, entre los que estdn los siguientes:

“Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese

derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo

econémico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacidn, tienen

derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos

internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones
auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias

instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su

derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y

cultural del Estado.”

La nueva CPE, en su capitulo sobre los derechos de las NyP IOC, redactado antes de
conocerse esa Declaracion, establece también su derecho “a la libre determinacién y
territorialidad” y “a la gestion territorial indigena auténoma” (art. 30 # 4 y 17).

En cierta medida puede considerarse que las competencias propias de la autonomia
IOC vienen a ser una plasmacion operativa de siquiera parte de los derechos indigenas
enumerados tanto en el art. 30 de la CPE como en la mencionada Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007 (que ya es Ley
del Estado) e incluso en el anterior Convenio 169 de la OIT, ratificado también por
Bolivia en 1991. Pero, como veremos en 9.2, ésta no es su tnica plasmacién ni mucho
menos, pues siempre que resulte relevante este conjunto de derechos deben ser
igualmente respetados por todos incluso cuando estos pueblos IOC o parte de ellos
actiien fuera de sus territorios. La autonomia en sus territorios de ninguna manera debe
ser vista como una especie aislamiento de tipo ghetto o apartheid.

7.1. Matriz de competencias indigenas y otras

Para ver cdmo estos y otros principios se plasman y concretan en la nueva estructura
y organizacion territorial del Estado, el Anexo 6 muestra en paralelo las diversas
competencias exclusivas sefialadas por la CPE para las cuatro entidades territoriales con
calidad gubernativa y, por tanto, también para legislar en el &mbito de sus competencias.
La matriz se complementa con las competencias privativas del Estado Central y las
compartidas y concurrentes de las NyP I0C™.

Previamente, recordemos cémo el art. 297 define cada tipo de competencia:

%% E] art. 298 enumera las competencias privativas y exclusivas del nivel central de Estado; el 300, las de
los gobiernos departamentales auténomos en su jurisdiccion; el 302, las de los municipales; y el 304, las
que “podran ejercer” las autonomias IOC. En el art. 299 se afiaden las competencias compartidas y
concurrentes entre el nivel central del estado y las otras entidades territoriales auténomas. 61



a) Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucién no se
transfiere ni delega, y estdn reservadas para el nivel central del Estado.

b) Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada
materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir
y delegar estas dos udltimas.

c) Concurrentes, aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del
Estado y los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria
y ejecutiva.

d) Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las
entidades territoriales autonomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La
reglamentacién y ejecucion corresponderd a las entidades territoriales
auténomas.

Centraremos nuestro andlisis en los paralelos que aparecen (o no) entre las
competencias exclusivas de cada nivel o instancia, pues en las compartidas y
concurrentes la interrelacion ya resulta mas obvia. Para facilitar la comparacion, en el
cuadro las competencias se han reordenado tematicamente, de modo que las mas
semejantes aparezcan en una misma fila pero manteniendo, para fines de consulta, el
ndmero original que cada una tiene en el correspondiente articulo del texto
constitucional. Ademads, después de cada competencia se afiade entre [corchetes] la
referencia a la competencia correspondiente de otras autonomias, de acuerdo a los
siguientes codigos:

- la primera letra se refiere al tipo de competencia: Exclusiva, Privativa del nivel

central, Compartidas.

- la segunda letra se refiere a los tipos de autonomia: del nivel Central del Estado,
Departamental, Municipal o de un pueblo indigena.

La primera constatacion es que, aparte de las competencias privativas del nivel
central del Estado, la mayoria de las competencias exclusivas se repiten en dos o méas
tipos de autonomia por lo que lo realmente exclusivo parece ser en muchos casos
simplemente el &mbito en que se mueven. Por ejemplo, en la tercera fila del cuadro de
competencias exclusivas se menciona en los cuatro niveles la competencia de planes de
ordenamiento territorial. Pero es exclusivo del nivel central estatal sefialar las politicas
para ello, mientras que las otras tres instancias elaboran los planes en su correspondiente
ambito. Ademads, en los tres casos se afiade “en coordinacion con los planes del nivel
central del Estado, departamentales, municipales e indigenas”. Es decir, la exclusividad
elimina sélo la subordinacién obligatoria de un nivel o instancia al otro, pero exige la
debida coordinacidn.

Las competencias exclusivas de las NyP IOC, son 23, bastantes menos que las
privativas y exclusivas del nivel central del Estado (21 y 36), las exclusivas de los
departamentos auténomos (36) o las municipales (40), aunque en todos los casos la
mayoria de las competencias tienen ciertos paralelos en otros 4mbitos o niveles.

A continuacion recordamos en una versiéon muy abreviada aquellas competencias
exclusivas de las NyP IOC que, sin embargo, tienen cierto paralelo con las de otros
niveles. Solo reproducimos el texto exacto de aquellas en que, con o sin paralelo,
aparecen elementos de fondo mds especificos de la autonomia IOC. Las diez que,
ademds, nos parecen mds esenciales para lograr el autogobierno a que apuntan los
articulos constitucionales y de la Declaracion de Naciones Unidas arriba citados, se

reproducen en cursiva:
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¢ Indigena, central, departamental y municipal:
4: planes de ordenamiento territorial
6 y 20: [Construccién,] mantenimiento y administracién de infraestructura
10: Patrimonio: “cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y
promocion de sus culturas, arte, identidad, centros arqueoldgicos, lugares
religiosos, culturales y museos”. [Ver EC25, ED18-19, EM15,16, Eil0]
11: Politicas de turismo
12: Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales.
13. Administrar los impuestos de su competencia.
¢ Indigena, central y departamental:
5: sistemas aislados de electrificacion
19: desarrollo productivo (con rasgos diferenciados, cf. 2 infra)
e Indigena, central y municipal:
7: areas protegidas
e Indigena y central:
8: “Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la
aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de normas y
procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley” [ver EC24].
e Departamental y municipal:
1: “Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a la
Constitucion y la ley.”
9: deporte (con matices diferenciados)
14: “Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y
presupuesto.”
e Municipal:
18: micro riego
e Exclusivas IOC sin ningin paralelo (con su redaccién completa):
2. “Definicion y gestion de formas propias de desarrollo econdmico,
social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y
vision de cada pueblo.”
3. “Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de
acuerdo a la Constitucion’.”
15. “Planificacion y gestion de la ocupacion territorial en coordinacion
con otros niveles de gobierno.”
16. Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus
practicas culturales en el ambito de su jurisdiccion.
17. “Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y
entidades publicas y privadas.”
21. “Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa,
libre e informada relativos a la aplicacion de medidas legislativas,
ejecutivas y administrativas que los afecten.”
22. Preservacion del hébitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas
y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e historicas.
23. “Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democrdticas conforme a
sus normas y procedimientos propios.”

>7 Con tal que no sean también estratégicos (como por ejemplo, el manejo de recursos hidricos), pues ésta
es una competencia exclusiva del nivel central estatal [EC4]. 63



Seguramente algunas de estas competencias se podrian precisar mejor. Por ejemplo,
no siempre queda claro por qué a veces hay paralelo s6lo en determinados niveles y no
en otros. Pero no entraremos en ese posible refinamiento.

Para interpretarlas debidamente, es fundamental comprender que, si bien aqui
aparecen como competencias propias de cada ETIOC, muchas de ellas son en realidad
la expresion de determinados derechos colectivos de estos pueblos, como se explicita
tanto en el art. 30 de la CPE como en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007). Por tanto estas competencias se pueden ver
como propias de todo un pueblo o incluso conjunto de pueblos y, para su ejecucion,
puede que se requiera a veces este nivel mas amplio, por razones tanto conceptuales y
éticas como practicas.

En general, en las competencias que mds paralelos tienen en otros dmbitos
autondmicos no aparece tanto lo especifico de la identidad indigena. Las competencias
mads propias y reveladoras son, obviamente, las siete dltimas, en que no aparece paralelo
en ningun otro nivel. Ahi es donde se explicita mds la razon de ser de esta autonomia
IOC, que es su derecho a autogobernarse segtin sus “formas propias de desarrollo
econdmico, social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y
vision de cada pueblo”, como desde una u otra perspectiva se va repitiendo en la lista.

Pero no hay que minimizar tampoco las competencias exclusivas que tienen ciertos
paralelismos en algtn otro dmbito. Tras una redaccién semejante o un aparente
paralelismo, pueden ocultarse especificidades fundamentales.

En la imposibilidad de ir analizando en detalle cada una de las competencias, nos
limitaremos a comentar brevemente sélo las cuatro siguientes:

Estatutos

La competencia 1, para elaborar su propio estatuto, permite a cada pueblo IOC o
parte de él elaborar lo que viene a ser su Carta Magna, sin mds control que los sefalados
para cualquier autonomia por el art. 275 de la CPE:

“Cada organo deliberativo de las entidades territoriales elaborard de manera participativa el

proyecto de Estatuto o Carta Orgédnica que debera ser aprobado por dos tercios del total de

sus miembros, y previo control de constitucionalidad, entrard en vigencia como norma
institucional bdsica de la entidad territorial mediante referendo aprobatorio en su
jurisdiccién.”

Esta es la mdxima expresion legal de la capacidad de libre determinacion de cada
pueblo. Sin bajar todavia a mucho detalle sobre cémo elaborar esos estatutos, aqui nos
concentraremos mds en explicar su importancia y a sefialar algunas implicaciones
practicas.

Aunque la formulacién de esta competencia es idéntica para cada tipo de autonomia,
es evidente que en este caso de las autonomias indigenas originarias la elaboracion se
realizard de una manera muy distinta a los otros y su resultado final serd también muy
distinto. Es cabalmente alli donde se pueden precisar las competencias que en un
momento dado una determinada NyP IOC decida adoptar dentro de su autogobierno y
otros muchos aspectos de su modo particular de proceder, aun cuando no se baje a
mucho detalle, por el mismo caricter oral y flexible que tiene siempre el derecho
indigena originario.

Mas atin, este es un asunto en el que, si bien hay todavia muchas restricciones
juridicas para llegar a niveles mayores de aglutinamiento entre las ETIOC — municipales
0 no — de cada NyP IOC, los miembros de un pueblo indigena originario o incluso de

varios que conviven en un mismo territorio (como en los TIM de Beni y Pando) o4



pueden entrar en grandes acuerdos como nacién y pueblo. Realizar esta tarea de una
manera asociada y colectiva puede resultar un instrumento concientizador y pedagdgico
muy poderoso para fortalecer su identidad e instituciones.

Ademds, a niveles mds pricticos y operativos, cuanto mds consensuados y
colectivos sean los estatutos presentados al Tribunal Constitucional para cumplir el
requisito del “previo control de constitucionalidad” (art. 275), menos peligro habré de
que el proceso se estanque en esta instancia suprema nacional.

Aun haciendo este proceso de manera concertada entre muchos, los otros dos
requisitos de aprobacion del proyecto de estatuto por dos tercios “del total de [los]
miembros... del 6rgano deliberativo” y del “referéndum aprobatorio” final, bastard y
serd preferible que se haga en cada jurisdiccion local, de modo que el avance de
instancias territoriales ya auténomas vaya avanzando y expandiéndose como una
mancha de aceite, sin necesidad de que todos lo aprueben desde un principio al unisono.

Consulta previa

Fundamental es también la competencia 21 — eco del derecho colectivo 15, dentro
del art. 30 — sobre la capacidad de participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de
consulta previa, libre e informada. Es una de las competencias que no aparece en las
otras formas de autonomia.

Con frecuencia estas consultas tienen relacioén con el desarrollo de actividades de
grandes empresas dentro de territorios o municipios indigenas, por ejemplo, para
actividades mineras, petroleras, madereras o grandes proyectos hidroeléctricos™®. En
estos casos, esta competencia suele tener también una estrecha relacién con la
competencia 22 (y el correspondiente derecho colectivo 10, en el art. 30) sobre un
ambiente sano y la preservacion del propio habitat.

Como un derecho, la consulta previa fue ya incluida en el Convenio 169 de la OIT a
fines de los ochenta (art. 6 y 15), sobre todo en relacion a actividades empresariales. La
Declaracién de las Naciones Unidas (2007) expande ese derecho a otros muchos
ambitos, repitiendo una y otra vez la necesidad de que los Estados actiien siempre en
consulta con los pueblos. El art. 19, por ejemplo, que se refiere a “adoptar y aplicar
medidas legislativas y administrativas que los afecten”, dice que los estados deben hacer
dichas consultas “cooperando de buena fe” con los pueblos indigenas y recurriendo a
“sus instituciones representativas... para obtener su consentimiento libre, previo e
informado”. Y el art. 32 #2, casi con las mismas palabras, dice lo mismo con relacién
“aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo” (ver también los art. 30, 36, 38).

Todo ello ya es, como sabemos, ley del Estado Boliviano y lo que ahora hace la CPE
es afadirle rango constitucional y especificarlo ademds como competencia exclusiva de
las NyP IOC en sus entidades territoriales autondmicas.

Dentro de ello, se precisa que esta competencia consiste en “participar, desarrollar y
ejecutar” los mecanismos de consulta y que éstos se refieren a “medidas legislativas,
ejecutivas y administrativas que los afecten”. Es decir, a diferencia de lo que tanto ha
ocurrido en el pasado, ya no puede ser cada instancia, estatal o no, la que decide en cada
caso, segin su conveniencia, quiénes serdn los indigenas “consultados”.

%% Puede darse entonces la paradoja de que las zonas marginales donde habian quedado arrinconados los
pueblos indigenas resultan ser fundamentales para el desarrollo punta del capitalismo. 65



Este es otro caso claro en que puede resultar fundamental no dejar que cada ETIOC
sea consultada por separado sino que los planteamientos gubernamentales o de algunas
empresas, a igual que la respuesta de los NyP IOC a ellos, ganaran fuerza si se hacen de
manera mds colectiva. Las empresas mds potentes tenderdn a aplicar el principio de los
emperadores romanos “divide y venceras”. Pero las naciones y pueblos indigenas
originarios saben bien que el principio contrapuesto de los débiles es que la unién hace
la fuerza.

Politicas de turismo

La competencia 11 dice simplemente “politicas de turismo”, sin ni siquiera afiadir
algo que las califique como “indigenas”, como ocurre en la competencia paralela
“departamental” o “local”, en esos otros tipos de autonomia. En el caso de los IOC, esta
competencia, aparentemente tan inocente, puede tener mucha mads trascendencia y a la
vez malicia.

Aun en los pafses mds racistas y discriminantes sus oficinas de turismo y sus videos
para atraer visitantes se centran con frecuencia precisamente en esos indigenas tan
marginados en la vida cotidiana. Saben que el etno-turismo, o mds atn el eco-etno-
turismo, pueden atraer muchos recursos. Por eso es corriente que en muchos territorios
IOC se reciba o se deba aguantar a numerosas empresas y agencias lucrativas con sus
avalanchas de turistas, a pesar de que son ellas las que se quedan con la mayor parte de
los beneficios y tratan a veces a la poblacion local de manera inadecuada. Ademads, por
ese medio, la vitalidad de una cultura puede quedar simplemente “folkrorizada”.

Frente a ello, si la definicidn de las politicas de turismo es una competencia
exclusiva de las ETIOC, esta situacién puede cambiar radicalmente, como ha ocurrido
ya en varios lugares del mundo. No se trata simplemente de invertir el flujo de recursos
para que las comunidades reciban mayores ingresos, aunque esto puede ser también una
politica muy oportuna. Pero més fundamental es definir cémo esta situacién
privilegiada de relaciones interculturales y hasta internacionales podria generar nuevas
formas de entendimiento e intercambio enriquecedor para todos los involucrados y de
fortalecimiento alli y en el conjunto del Estado Plurinacional.

Juzgar segun su propio derecho

La competencia 8, sobre el ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria
campesina, dentro del Poder Judicial, es seguramente la mas notable dentro de las
exclusivas de las NyP IOC. En general el Poder Judicial se mantiene centralizado en el
nivel nacional, de modo que ni la autonomia departamental ni la municipal tienen una
competencia judicial semejante. Pero, a partir del principio del pluralismo juridico, cada
vez mds obvio para los investigadores de las ciencias juridicas dentro y fuera de
América Latina™ y explicitamente reconocido en la nueva CPE desde su articulo
primero, el tratamiento del poder judicial en las autonomias IOC debe ser
necesariamente distinto.

Pero este tema es tan central para la concepcidn general del Estado Plurinacional,
que rebalsa el marco de las competencias de las autonomias IOC y el de todo este

% Mientras se redactaba este informe uno de los coautores tuvo la oportunidad de constatarlo en el VI
Congreso de la Red Latinoamericana de Antropologia Juridica (Bogot4, septiembre 2007), cuyo tema
central fue, precisamente, “Diversidad étnica y cultural: Desarrollos constitucionales, politicas y practicas
nacionales”. Obviamente, la nueva Constitucién boliviana desperté mucho interés también en este punto.
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trabajo. Aqui nos tendremos que limitar a lanzar algunas pistas preliminares de andlisis
en el préoximo capitulo 8.

7.2. Principios de voluntariedad y gradualidad

A diferencia de los otros listados de competencias autonémicas, que simplemente
definen cudles son, en el caso de las competencias de las autonomias I0C, tanto
exclusivas como concurrentes y compartidas, se repite tres veces la frase mas matizada
“podrdn ejercer las siguientes competencias” (art. 304 I, IT y III). Esta se entiende mejor
a partir de los principios de la “voluntariedad” y de la “gradualidad” que, entre otros
varios, enumera el art. 271, en la parte introductoria de toda la Parte Tercera dedicada a
la Organizacién Territorial del Estado.

El art. 269-1I requiere una expresion de la voluntad de la poblacién antes de aceptar
nuevas entidades autonémicas en cualquier dmbito:

“La creacion, modificacién y delimitacion de las unidades territoriales se hara por voluntad

democratica de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones establecidas en la Constitucién

y laley.”

En el caso de la autonomia departamental, esta voluntad ya fue expresada de manera
afirmativa por los cuatro departamentos en que gano el “si”’ en el referéndum de 2006.
Pero se requerird un nuevo referéndum para acceder a ella en los otros cinco en que
entonces gano el “no” y que, sin ello, serian sdlo “descentralizados” (art. 274). Explicita
también este requisito para la regiones “autondémicas” (pese a sus alcances tan
limitados) en el art. 280-I1I, pero ya no se menciona de forma explicita para las
autonomias municipales como tales (art. 283-284).

En cambio, cualquier autonomia indigena, necesita efectivamente expresar la
voluntad de su poblacion pero bajo dos modalidades distintas: debe manifestarla
también mediante referéndum si pretende adquirir esa calidad de autonomia IOC por la
via municipal (art. 294-11) o afiadirla a una nueva regién (art. 295-1I). Pero si el punto de
partida es una TCO, que desde antes ya tienen cierto cardcter IOC, basta expresar esa
voluntad segin “sus normas y procedimientos propios” (art. 293-I).

Por otra parte, el articulo 276, aplica de nuevo este principio de la voluntariedad,
expresada a través de un referéndum aprobatorio “en su jurisdiccién” antes de que se
apruebe ningin estatuto o carta orgdnica autondmica.

En el caso de los estatutos autondmicos para las IOC, esto implica que es
precisamente entonces cuando las organizaciones y las bases deberdn tomar una
decision sobre cudles son las competencias que, efectivamente, quieren y se obligan a
ejercer, dentro de las que, segun la lista del art. 304 de la CPE, “podran ejercer”.

Esto a su vez nos plantea si hay algunas que parezcan mds esenciales que otras para
cumplir lo minimo que requiere ser realmente auto gobierno. Es decir, cudles serian las
competencias mas esenciales que una ETIOC deberia ciertamente asumir para poder
calificar como tal. Una primera aproximacion podria ser la que ya hicimos en la seccion
7.1 al marcar en cursiva las diez competencias que, en nuestra opinién, mas conducen al
objetivo de autogobierno segin su propio modo de ser. Pero dejamos abierta la cuestion
de si todas ellas son indispensables o no, y la de si en esta lista minima faltaria alguna

2

mas.
Una cautela semejante aparece en otra provision del art. 303-1, segin la cual,

“La autonomia indigena originario campesina, ademds de sus competencias, asumira las de
los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las
caracteristicas culturales propias de conformidad a la Constitucién y a la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién.”
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Esta provision fue afiadida durante los didlogos de octubre, probablemente por
presion de las FAM, y parece referirse sélo a las ETIOC formadas a partir de antiguas
TCO, pues es obvio que los viejos municipios que han adquirido ademads la condicién
IOC ya tenfan asumidas esas competencias municipales desde antes.

Se puede cuestionar que sea siempre oportuno que una nueva ETIOC que no es atin
municipio deba asumir las competencias municipales que en total suman 40. Muchas de
ellas traen consigo también nuevas obligaciones y destrezas, sobre todo de cardcter
administrativo, que no siempre coadyuvarian a fortalecer la condicion IOC de esas
nuevas entidades territoriales, sobre todo si son de menor tamafio. Puede que a algunas
les baste incorporarse al municipio preexistente en que estan insertas, como un distrito
municipal IOC. Pero caben aqui todas las situaciones que ya hemos analizado en el
capitulo 5.

Lo principal, en el caso de que efectivamente sea oportuno que una ETIOC se vaya
transformando en municipio (obviamente IOC), es de nuevo el doble principio de la
voluntariedad y de la gradualidad, expresado en el citado articulo con la frase “de
acuerdo con un proceso de desarrollo institucional”.
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8. La jurisdiccion I0C del Poder Judicial

Este tema ha sido desarrollado por la nueva CPE dentro de su tratamiento del
Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional, en la Parte Tercera (art. 179 y
190-192). Merece y necesita en si mismo un estudio a fondo en el que aqui no podemos
entrar. Simplemente nos limitaremos a sefialar algunos rasgos centrales y lanzar, de
forma muy preliminar, algunas reflexiones y preguntas. Algunas de ellas tocan
directamente esta competencia tnica, propia de las autonomias IOC dentro de sus
jurisdicciones. Otras nos lanzan mas alld, dentro de los derechos constitucionales de las
NyP IOC (art. 30-32) y del "carécter plurinacional” de todo el pais y el Estado.

Desde la perspectiva del Poder Judicial, el articulo 179, después de ratificar que “la
funcién judicial en Unica” establece que hay tres jurisdicciones: la ordinaria, la
agroambiental y la IOC, que es la principal expresion de la competencia exclusiva que
aqui comentamos. Aclara también que “la jurisdiccidn ordinaria y la jurisdiccién IOC
gozaran de igual jerarquia”.

(Cuales seran las entidades territoriales que ejercen esta competencia y jurisdiccién
IOC? El art. 190 lo sefiala:

“Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones

jurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicaran sus principios,
valores culturales, normas y procedimientos propios.”

A partir del didlogo de octubre 2008, en los siguientes articulos 190 y 191 se
precisaron algunos otros puntos que estaban todavia confusos. El art. 191 precisa ahora
que esta jurisdiccion se ejerce tomando en cuenta tres ambitos de vigencia, a saber, el
“personal, material y territorial”. Es decir, los sujetos deben ser miembros de la NyP
IOC “sea que actien como actores o demandado, denunciantes o querellantes,
denunciados o imputados, recurrentes o recurridos”; y “las relaciones y hechos
juridicos... o sus efectos” deben producirse ‘“’dentro de una jurisdiccién de un pueblo
10C”.

Pero no queda muy claro, por ejemplo, qué pasa si el demandante es miembro del
este pueblo y el demandado no, o viceversa (por ejemplo, por un pleito de tierras en el
territorio Guarayo); o si el hecho juridico ocurre fuera de la jurisdiccion pero sus efectos
si la afectan directamente, o viceversa (por ejemplo, por el desvio de una red de riego).
Una pregunta obvia entonces es: si, por una interpretacion laxa, el delincuente no
indigena que estd dentro de la jurisdiccion indigena podria acogerse a la “otra”
jurisdiccidn, ;no podria hacer exactamente lo mismo un delincuente indigena dentro de
la jurisdiccion ordinaria, por el principio constitucional de la “reciprocidad” (art. 8)?
Entra también el asunto de qué materias corresponden a una u otra jurisdiccidn, algo
que la CPE no precisa,

Por estos y otros muchos asuntos, en la practica inmediata, la pelota pasa a una
futura Ley de Deslinde Jurisdiccional que, ademas, “determinard los mecanismos de
coordinacion y cooperacion” entre estas dos jurisdicciones y cualquier otra (como la
agroambiental y la militar).

Es cabalmente esta Ley de Deslinde la que tendrd que profundizar este asunto tan
complejo con el apoyo de ulteriores investigaciones y debates para determinar los
alcances reales y los mecanismos operativos mas adecuados. La meta es que el
pluralismo juridico sea realmente el estilo de todo el Poder Judicial, dentro y fuera de
las ETIOC y que, a la vez, ello no degenere en caos sino mds bien favorezca un
enriquecimiento y aceleramiento de todo el sistema judicial. Las siguientes pistas y
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reflexiones solo pretenden ilustrar algunas de las arduas tareas que ahi deberdn
ventilarse.

Algunos rasgos del multiple derecho indigena

Lo que ya puede deducirse de lo anterior es que, en principio, en cada ETIOC se
aplicard esta jurisdiccion, a través de sus propias autoridades y modo de ser. Supuesto el
estilo holistico o integrador de los pueblos originarios, no serd alli preciso que haya una
rigida division de poderes. Algunos pueblos originarios dicen, por ejemplo, que sus
diversas autoridades “siempre caminan juntas”. Por lo general los casos mds graves
tienden a ventilarse en la asamblea comunal o incluso intercomunal, con procedimientos
que, aun sin estar escritos o ni siquiera fijados de una vez por todas, son reconocidos y
acatados por los comunarios™. La asamblea funciona asi como una especie de corte
final de apelacion.

El carécter oral de este sistema le da una gran agilidad, flexibilidad y un bajo costo,
caracteristicas muy propias del a veces llamado “derecho consuetudinario®"” pero que,
mds precisamente, deberia llamarse “indigena” o, mejor aln, guarani, mojefio, aymara,
etc. pues cada pueblo tiene su propia visidn juridica con numerosas variantes locales

dentro de ella.

Ni es necesario ni probablemente tampoco conveniente codificar — y con ello
petrificar — estas “normas y procedimientos propios”, pues con ello se perderia tal vez
esa flexibilidad y otras ventajas como las arriba indicadas. Lo que si podria ser oportuno
es que, a partir de este reconocimiento constitucional, se formalicen algo mas las
resoluciones que emanen de esta jurisdiccion dejando acta de ellas. Es lo que de hecho
ya ocurre en muchas comunidades que sellan los acuerdos a que llegan querellantes y
autoridades en el Libro de Actas de la comunidad o sindicato campesino. De paso, estas
actas podrian servir también, dado el caso, para facilitar el control de constitucionalidad.

Dos jurisdicciones e inter-legalidad

Tal como ahora esta disefiada, esta jurisdiccién IOC acaba en si misma, sin tener
mads instancias superiores de apelacion. Es parte de la “igual jerarquia” que, muy
correctamente, se reconoce a las dos jurisdicciones. Si tras la decision comunitaria
tomada al nivel en que ésta se plantee (intra- o inter-comunitaria, etc.) se pudiera apelar
a una instancia superior de la justicia ordinaria, en la practica desapareceria todo lo que
ya se ha ganado en el reconocimiento de pluralismo juridico. En este punto el
reconocimiento de esta competencia exclusiva de aplicar su propia jurisdiccion IOC
dentro de sus propios territorios en un notable avance.

No debemos olvidar que tras las deliberaciones y propuestas de los constituyentes de
extraccion indigena originaria habia experiencias muy dolorosas de la ausencia,
distancia fisica y cultural y, con frecuencia, también facil corruptibilidad de jueces y
otros funcionarios de la llamada justicia ordinaria y, con esas disposiciones, se estd
dando paso a vias alternativas siquiera en ese ambito territorial.

A ello se debe que entonces el tinico recurso posible sea el Tribunal Constitucional
Plurinacional, precisamente para que ejerza un control de constitucionalidad (art. 196);

% No es preciso explicar aqui que todo esto es muy distinto de los linchamientos, que algunos medios y
politicos mal llaman “justicia comunitaria”.

1 El término consuetudinario es a veces criticado por las propias organizaciones de base, por notar que
algunos profesionales del derecho lo usan con cierto desprecio discriminador, como una justicia “de
segunda clase”. En realidad este tipo de derecho no escrito existe en todos los pueblos. No es algo
exclusivo de los pueblos indigenas, aunque en ellos es mas comun y central, al menos en nuestro medi070



no para que dicte otra sentencia. Pero, a menos que este Tribunal desarrolle una nutrida

planta de personal calificado para atender casos no sélo en la capital Sucre sino también
en otras partes, se corre el peligro de que este tinico recurso resulte un cuello de botella

que quite eficiencia a todo el sistema.

No bastarad tampoco desarrollar algo asi como dos sistemas en paralelo, uno
plenamente “ordinario” y el otro plenamente “originario”. En la prictica cotidiana en
casi todos los niveles ocurren también numerosos casos que requieren lo que podriamos
[lamar interculturalidad juridica o, si se prefiere, interlegalidad, tanto dentro como fuera
de las ETIOC. Ya insinuamos algunas posibles situaciones al comentar el art. 191. Los
estudios de caso que se van acumulando, desde los diez volimenes pioneros del
Ministerio de Justicia (1999), muestran permanentes ejemplos de esta aproximacion
intercultural a las dos fuentes de derecho en la prictica cotidiana de la poblacion.

Pero este vasto campo juridico intercultural no parece quedar suficientemente
cubierto con las actuales previsiones, a menos que la anunciada Ley de Deslinde
Jurisdiccional incursione en ello. ;Debera todo ello pasar al Tribunal Constitucional?
(O éste debera mas bien complementarse con instancias intermedias que tengan este
caricter interlegal y puedan dar soluciones practicas mas rapidas?

9. Conclusidn y tareas

En este trabajo nos hemos concentrado en combinar los puentes que ofrece la nueva
CPE con los datos censales y del INRA para rastrear los diversos escenarios desde los
que las NyP IOC podrian llegar a adquirir el nuevo status constitucional de ser también
entidades territoriales autonomas. Resumiremos aqui los principales resultados de este
cotejo y a continuacion esbozaremos algunas pistas para las tareas que siguen
pendientes.

9.1. Principales resultados

Dentro de las dos vias abiertas en la CPE para que se pueda alcanzar esta nueva
calidad autonémica IOC, hemos mostrado que la via municipal tiene muchas mas
posibilidades para las naciones y pueblos quechua y aymara del drea andina y la via
TCO ofrece, en cambio, més posibilidades para las naciones y pueblos indigenas
minoritarios de las tierras bajas.

Para ponderar el potencial diferenciado de los municipios en este tema hemos
utilizado la escala de la condicién étnico lingiiistica [CEL] construida a partir de las
cuatro preguntas relevantes del Censo Nacional 2001, sobre pertenencia a pueblos
indigena originarios, conocimiento de su lengua, aprendizaje de la misma en la primera
nifiez y conocimiento del castellano. En funcién de ello, se han distribuido todos los
municipios del pais en tres grupos, con tres categorias cada uno, desde los que tienen
mayor homogeneidad como indigena originarios hasta aquellos cuya poblacién no tiene
nada o casi nada de indigena. Los principales resultados son:

1) Primer grupo, con las categorias A, B y C. Incluye los 187 municipios (o 57%
del total) que son mds IOC, con al menos dos tercios que se autoidentifican
como tales y un 50% que hablan la lengua en la categoria C y porcentajes
todavia més elevados en las categorias A y B. Todos menos tres (dos guarani y
uno chiquitano) estdn en la regién andina y tienen una gran mayoria de
poblacioén rural con o sin un nicleo central urbano.

2) Segundo grupo, con las categorias D, E, F. Tiene otros 53 municipios (16%),
incluyendo 23 de tierras bajas, que podrian llegar a considerarse tales porque en
ellos la mayoria absoluta de su poblacién sigue autodenominandose miembros



de algtin pueblo originario, aunque un sector mayoritario ya no habla la lengua y
hay también una minoria notable no indigena. Este grupo resulta de particular
relevancia para naciones y pueblos de las tierras que ya han perdido total o
parcialmente su lengua. Entran también aqui las ciudades mayores de la region
andina.

3) Tercer grupo, con las categorias G, H, I. Agrupa a los 87 municipios restantes
(27%), casi todos de tierras bajas. Son claramente no indigenas porque dos
tercios o mas de su poblacién ya no se autoidentifica como tal.

Esta via municipal aparece a todas luces como la mas expedita para poner en marcha
la autonomia en las tierras altas, haya o no en su seno alguna/s TCO incluso titulada/s.

Con relacion a la otra via, que consiste en la transformacidn de las tierras
comunitarias de origen [TCO] — que se han ido creando desde 1996 — en entidades
territoriales autonomas IOC, se ha analizado la informacion mas actualizada del INRA
sobre ellas, cotejando a la vez sus limites con los de los municipios. Se diferencia de la
via anterior porque el territorio de las TCO, surgidas del régimen agrario de tenencia,
implica ademads propiedad colectiva sobre él. Hay 203 TCO registradas, 143 en la
region andina (de las que 77 ya estin mayormente tituladas) y 60 en tierras bajas (38
mayormente tituladas), con la siguiente tipologia de situaciones en cuanto a su mayor o
menor compatibilidad con el territorio de los municipios en que se ubican:

a) No hay ninguna TCO en el municipio. Ocurre en 166 municipios (50,8%)
tanto de la region andina como de tierras bajas. Muchos de los andinos tienen
a la vez una alta identificacién como IOC, por lo que pueden lograr su
autonomia por la anterior via municipal.

b) La TCO es parte menor de un solo municipio. Hay 123 casos que involucran a
42 municipios andinos y 18 de tierras bajas. Los andinos tienen casi todos
también una alta calificacién como municipios IOC. Lo mds obvio seria, por
tanto, que su autonomia sea a la vez municipal e indigena, de modo que sus
TCO se integren en ella, manteniendo a la vez su especificidad como
propiedad territorial IOC e incluso como distritos [OC dentro del municipio.
En cambio los de las tierras bajas suelen ser bolsones indigenas en
municipios que no lo son, por lo que s6lo pueden llegar a ser auténomos por
la via TCO.

¢) Una o un conjunto de varias TCO coinciden practicamente con el territorio de
un municipio o la mayor parte del mismo. Es la situacién de maxima
coherencia entre ambas vias. Pero sdlo hay 16 casos, todos andinos, aunque
el municipio y TCO de Lomerio (Santa Cruz), se aproxima a esta situacion.

d) La TCO coincide (casi) con el territorio de dos o mas municipios, con algunos
ajustes menores. Hay sélo cuatro casos andinos y uno oriental (guarayos),
que en total involucran a 18 municipios. S6lo en Guarayos la TCO ya estd en
buena parte titulada, pero encara muchos problemas por la avidez de poderes
politicos y econdémicos ajenos. En los casos andinos en proceso estd latente el
deseo de reconstruir antiguos territorios mayores, agrupados quizas como
regiones IOC auténomas.

e) La TCO es parte de dos o mas municipios. Hay 40 casos que involucran a 83
municipios. En bastantes casos podrian ser el embrién para crear nuevos
municipios que fueran a la vez indigenas, reconstruyendo asi markas andinas
0, en las tierras bajas, el territorio contiguo de pueblos minoritarios. Pero

este proceso puede resultar lento y complejo por la resistencia de -



municipios actuales a modificar sus limites y perder recursos de la
coparticipacién popular.

f) Es un caso especial de la situacidn anterior, por involucrar ademads a dos o
mds departamentos y, por tanto, chocar con el candado de la nueva CPE a
modificar limites a este nivel. Hay seis casos.

g) TCO discontinuas a lo largo de uno o varios municipios. Esta situacidn,
particularmente compleja, no se puede cuantificar porque no es perceptible en
los mapas oficiales, aunque se la descubre cuando se analiza el asunto al
nivel de localidades indigenas o no indigenas. Exige normativas especiales
sobre todo en las tierras bajas.

En conjunto estas situaciones tan diversificadas tienen una implicacién muy distinta
en la regién andina y en el trépico. En la region andina suelen ocurrir dentro de
municipios con buenas posibilidades de adquirir la calidad de autonomias IOC (ademds
de su autonomia municipal), por lo que lo obvio alli es combinar ambas posibilidades vy,
en lo posible enmarcar a las [ex] TCO dentro del municipio IOC o el grupo de
municipios. En cambio en las tierras bajas del trépico lo anterior s6lo puede proponerse
en los pocos municipios que también son IOC. Pero en la mayoria de los casos sélo
cabe avanzar hacia la autonomia IOC por esa segunda via TCO, con las estrategias
diferenciadas que demande cada situacion.

Relacionada con varias de estas situaciones, pero muy particularmente con la dltima,
es el caso bastante frecuente en tierras bajas de aquellas TCO en cuyo interior conviven
indigenas y no indigenas e incluso inmigrantes quechuas y aymaras. En estos casos la
autonomia de la TCO debe plantearse con mucha maés flexibilidad y apertura
intercultural. Hemos observado también algunas TCO sin o con muy pocos indigenas y
mucha més poblacién no indigena e incluso extranjera (menonita). Nos preguntamos
quiénes acabaran beneficidndose de ellas.

Por supuesto no es obligatorio que un municipio o una TCO se transformen en
entidad territorial con autonomia IOC. En el dltimo caso, puede seguir siendo sélo una
forma de propiedad colectiva dentro del régimen agrario, como ocurre ahora, y entonces
el hecho de cruzar limites municipales o departamentales, con o sin continuidad
territorial, no es ningtn problema.

Constituidas previamente las autonomias IOC por alguna de estas vias, pueden
avanzar también hacia la forma méas avanzada de autonomfa regional IOC por
combinacidn de varios municipios y/o ex-TCO, mediante diversos procedimientos. En
este caso de las NyP IOC, estas regiones pueden contribuir a reconstruir territorios mas
amplios como las “naciones” de que habla CONAMAAQ en las tierras altas o incluso el
territorio de la parte mas compacta de determinados pueblos indigenas minoritarios de
tierras bajas.

Finalmente, el andlisis de las principales competencias exclusivas que la nueva CPE
atribuye a la autonomias IOC muestran, efectivamente, que las més significativas entre
ellas consisten en reconocer en sus territorios auténomos la capacidad juridica para
ejercer y desarrollar alli los principales derechos propios de las NyP IOC establecidos
en la misma CPE y en las leyes que apropian para Bolivia el Convenio 169 de la OIT y
la Declaracion de NN UU de 2007 sobre los pueblos indigenas.

Sin embargo, dado que la misma CPE se limita a decir que estas autonomias
“podran tener” tales competencias, el texto analiza cudles serian las competencias mas
esenciales para que en sus territorios se ejercite, efectivamente, el autogobierno. Se
seleccionan para ello diez competencias, de las que se comentan sélo algunas como

ejemplos de que su desarrollo operativo a veces puede implicar una aproximacién 73



colectiva incluso més alla de cada jurisdiccidn territorial. Asi ocurre, por ejemplo, en la
elaboracién de los estatutos autondmicos, maxima expresion de la capacidad legislativa
de estas autonomias IOC; en el disefo y ejercicio del derecho-competencia a consulta
previa, libre e informada sobre leyes y asuntos que les atafien; en las politicas de
turismo; y en la aplicacién local de la jurisdiccion IOC, en la que se aplica el propio
derecho indigena local, dentro del Poder Judicial.

Esta tltima competencia es la que mds diferencia a las autonomias IOC de las que se
asignan a los demds dmbitos autonémicos. Pero, por otra parte, queda claro que para
poder avanzar mds en este punto, tan clave y tan complejo, serd necesario trabajar a
fondo la anunciada Ley de Deslinde Jurisdiccional e ir més alla de la doble jurisdiccidn,
una ordinaria y la otra IOC, para poder abordar tantas otras situaciones que exigen una
aproximacién mads inter-legal en el marco de la interculturalidad juridica.

9.2. Pistas para otras tareas pendientes

Al nivel mds operativo, queda pendiente ponderar la influencia de otros factores
internos y externos para poder definir en qué casos es operativamente mas viable iniciar
esta experiencia de tener una mayor autonomia como autogobierno. Por otra parte, hay
que enfatizar que, como ya insinuamos al precisar los alcances del concepto de
autonomia en la seccién 2.3 y, de nuevo, en el capitulo 8 a propdsito de la jurisdiccién
IOC del Poder Judicial, este escenario miiltiple de las autonomias territoriales no agota
el tema IOC ni mucho menos. Por eso aqui afadiremos también algunas otras pistas
para ver como la problemadtica del Estado Plurinacional, dentro del que se enmarcan las
autonomias IOC, tiene otras varias vertientes en las que debemos incidir. Desde ambas
perspectivas, a continuacidon anotamos brevemente algunas de esas tareas.

Sistematizar las experiencias concretas previas

Antes de proponer o aceptar casos concretos de autonomia IOC habra que analizar
los procesos recientes en municipios de hecho indigenas. Serd oportuno conocer, por
ejemplo, cudl ha sido y es la cohesidn social de cada municipio, su historia de
gobernabilidad desde 1994, la existencia o no de otros grupos de poder econdémico y
politico, la voluntad de sus habitantes, etc.

Sobre todo en el capitulo 5 han ido saliendo numerosos casos en los que aparecen
conflictos concretos, mas all de las tipologias mencionadas sean de municipios, de
TCO o de las combinaciones entre ambas. Los casos podrian multiplicarse. Hay, por
ejemplo, municipios con la méxima calificacién para poder tener autonomia IOC pero
que a la vez estan entre los que han tenido mayores problemas de gobernabilidad
interna. El municipio quechua de Vitichi (Potosi) o el guarani de Gutiérrez (Santa Cruz)
son dos buenos casos.

Esta débil gobernabilidad podria deberse en parte al conflicto intercultural de tener
que manejar un municipio en pleno territorio originario con la l16gica de una
institucionalidad municipal disefiada totalmente desde la perspectiva dominante no
indigena (Lema, coord. 2001 y Soto, coord. 2003). En la medida que, al convertirse en
municipio IOC cambie esa 16gica, puede que mejore la situacién. Pero no hay que
esperar que sea algo automatico, pues este es sdlo uno de los factores en juego y quizas
no es siempre el mas importante. Puede haber también otros mas internos como
conflictos entre los mismos actores.

Tanto alli como en las TCO transformadas en entidades auténomas convendra
conocer también su experiencia, posibilidades y limitaciones en la gestion territorial de
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sus recursos naturales, tema sobre el que ya se ha ido acumulando abundante literatura.

Hay que tomar en cuenta que datos de este tipo s6lo pueden ser indicativos, no
definitorios. Con frecuencia la carga se arregla al andar, como ha ocurrido tras la Ley de
Participacién Popular de 1994 con tantos pequefios municipios e incluso en ciudades
mayores como La Paz. Ya existen varios estudios de caso sobre el particular. Pero esta
es una tarea que deberd ser realizada de manera mds sistematica de aqui en adelante,
junto con la poblacién interesada y otras instancias de acompafiamiento.

Los derechos de los IOC fuera de su territorio

Con miras a la puesta en marcha del Estado Plurinacional, hay que recordar siempre
que asegurar la autonomia [OC dentro de sus territorios mayormente rurales hoy dia
solo llega a incidir sobre una minoria de de la poblacion IOC del pais. Sabemos, por el
Censo 2001, que la mayoria de los miembros de las NyP IOC no viven ya en estos
territorios rurales o semi-rurales en que pueden constituirse entidades territoriales
auténomas sino en ciudades, sobre todo en las mayores. Estas son actualmente los
principales centros pluriculturales y, por tanto, es también alli donde se incuban y se
desarrollan maés las relaciones interculturales, sean positivas o discriminantes.

Las comunidades rurales suelen ser los repositorios y los caldos de cultivo més
apropiados para la reproduccion de muchos rasgos y valores culturales. Pero si
afrontamos la tematica s6lo desde esta perspectiva, se nos escapa la mayor parte de la
poblacién originaria, pues ya no vive alli. No tenemos que repetir el error de la Reforma
Educativa de 1994 que, pese a las propuestas mucho mds audaces de su texto legal,
después se concentré demasiado en s6lo la educacidn intercultural bilingiie en aquellas
areas rurales donde méds predominaban los pueblos originarios.

Mais allé de las competencias en esos territorios autonomos, debemos preguntarnos
como garantizar el cumplimiento de los derechos de las NyP IOC fuera de sus propias
jurisdicciones rurales, muy particularmente en los centros urbanos.

Sin embargo, esta situacion particular urbana y la manera especifica que también alli
se deben garantizar sus derechos como IOC, no estd explicitada en el texto
constitucional. El tema no ha sido tampoco objeto de mucho debate publico salvo en
asuntos como el del racismo, tan exacerbado en los dltimos tiempos. Lo pueden
atestiguar varios constituyentes, sobre todo mujeres de pollera, que fueron victimas
directas de ello en Sucre.

No hay que descartar que algunas ciudades puedan adquirir el rango de ferritorio
municipal urbano indigena. Dentro de la categoria D estdn ya cuatro ciudades andinas
importantes: El Alto, Potosi, Sucre y Cochabamba. Las dos primeras, con mas de un
70% que se autoidentifica aymara o quechua, no suben a la categoria superior C s6lo
por un descenso de quienes ademds saben la lengua. Seria una experiencia muy
aleccionadora ver como se manejan las competencias de la gran mayoria de su
poblacién, en ese contexto urbano tan intercultural.

De todos modos, tanto en estos casos como en otros muchos donde no hay ninguna
posibilidad de llegar a ser ciudad I0C, el instrumento juridico fundamental para
asegurar que la condicidn IOC no se esfuma en las ciudades, ya no pueden ser las
competencias propias de una autonomia IOC, sino los derechos individuales y
colectivos de los IOC, expresados tanto en los art. 30-32 de la CPE como en el
Convenio de la OIT y la Declaracién de Naciones Unidas, que ya son leyes bolivianas.
Naturalmente habra que diferenciar entonces cudles de estos derechos se refieren sélo al
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area los lugares de origen (como el derecho “a la titulacidn colectiva de tierras y
territorios”, art. 30 #6) y cudles son de cardcter mas general.

En el caso ya mencionado de discriminacion racial existe también una norma muy
poco conocida y menos utilizada que, es la Ley 1978, del afio 1999, en la que se ratifica
la ya antigua Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion.

Alcances de la Ley de Deslinde Jurisdiccional

Esta Ley, mencionada en el capitulo 8, debera tomar en cuenta no sélo personas,
jurisdicciones y materias sino también situaciones cada vez mas frecuentes de
interlegalidad.

Esta debe aplicarse también en las ciudades y otros territorios no indigenas ante todo
para tomar en cuenta los conflictos cada vez mds frecuentes que involucran tanto a
indigenas como a no indigenas o a gente IOC pero de distintas tradiciones culturales y
que estan fuera de los territorios auténomos indigenas. El principio de reciprocidad, que
estd al principio de toda la CPE (art. 8) y al que ya nos referimos en el capitulo 8§,
deberia tener — como toda reciprocidad genuina — el mismo valor tanto para los no
indigenas en territorio indigena como para los indigenas en las ciudades.

Otra situacion muy comun es la de migrantes IOC de primera, segunda o mas
generaciones que siguen acudiendo tanto a sus raices ancestrales como a los nuevos
esquemas juridicos urbanos para resolver todo tipo de problemas. Quizds por moverse
en este tipo de situaciones anfibias, tanto en ciudades como El Alto como en otras zonas
urbanas periféricas, es bastante frecuente que la gente prefiera ventilar sus asuntos fuera
de los estrados judiciales y acudir mds bien a las autoridades de sus juntas vecinales.
(Sentirdn quizds que éstas entienden mejor sus problemas y los resuelven con esquemas
mds cercanos a los de las comunidades rurales?

Relacionado con todo ello estd también, obviamente, la capacitacion y perspectiva
interlegal que deberdn tener las autoridades judiciales aun en estas instancias de la
jurisdiccidn ordinaria donde ocurren a diario estas situaciones mixtas y en otras
instancias superiores de apelacion, incluida la Corte Suprema de Justicia, todas las
cuales deberdn ser muy sensibles a la interculturalidad juridica.

El propio Tribunal Constitucional también es relevante desde muchas perspectivas.
Primero, como el tinico recurso para solventar la constitucionalidad de ciertas
decisiones de la jurisdicciéon IOC. Segundo, como maxima instancia también para todas
esas situaciones interlegales y, en ciertos casos, quizds también inter-jurisdiccionales.
Tercero, para definir la composicién misma de este tribunal.

Este tltimo punto necesita un mayor comentario. El articulo 197 de la nueva CPE
dice que sus magistradas y magistrados deben ser elegidos “con criterios de
plurinacionalidad” y “con representacion del sistema ordinario y del sistema IOC”. En
la versién aprobada en Oruro se decia “representacion paritaria”. Pero en los acuerdos
de octubre con la oposicion, la proporcionalidad entre ambos sistemas quedo al aire. Y
en los requisitos del art. 199 para poder ser elegidos, si bien se mantiene que “se tomara
en cuenta el haber ejercido la calidad de de autoridad originaria bajo su sistema de
justicia”, en octubre se ha afiadido que deben tener “especializacion o experiencia
acreditada de por lo menos ocho afios en las disciplinas de Derecho Constitucional,
Administrativo o Derechos Humanos”. Con ello casi se determina que en este maximo
Tribunal, los representantes de la jurisdiccién IOC quedardn de hecho en reducidos a lo
minimo y que la interculturalidad juridica que en él deberia ser una cualidad

fundamental quede muy desequilibrada. 26



Cabrian consideraciones semejantes para otras instancias superiores de gobierno,
como los gobiernos departamentales auténomos o el Consejo Electoral Plurinacional.
Pero basten estos breves apuntes para mostrar que seguimos teniendo muchas tareas por
delante para asegurar la construccion de un auténtico Estado Plurinacional e
intercultural tanto dentro como fuera de los territorios rurales donde funcionarén las
autonomias IOC.
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