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PRESENTACION

Bolivia, vive un proceso de transicion normativa e institucional, que tiene como fundamento principal la Constitucién Politica del Estado,
vigente desde febrero de 2009.

El Articulo 1 de la Constitucién expresa:“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrdtico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdémico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del proceso integrador del pais”.

Esta disposicion constitucional hace referencia a los derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinas y conlleva un
cambio fundamental en la organizacién y en la concepcién del Estado porque introduce el modelo autonémico.

El Articulo 272 de la Constitucion manifiesta:“La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos,
la administracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos
del gobierno auténomo en el dmbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones”. Establece cuatro clases de autonomias: departamental,
municipal, regional y autonomia indigena originaria campesina.

La incorporacién de la Autonomia Indigena Originaria Campesina tiene gran importancia para la consolidacién del Estado Plurinacional,
porque reconoce el ejercicio de derechos colectivos indigenas asi como su inclusién y participacion en el disefio e implementacién de las

politicas publicas nacionales, departamentales y locales.

En el contexto de la transicién institucional, en julio de 2010 se promulga la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, que tiene por
objeto regular el régimen de autonomias y las bases de la organizacidn territorial del Estado.

Esta cartilla aproxima la legislacién internacional y nacional que regula la Autonomia Indigena Originaria Campesina y los requisitos para la
conversién autonémica.
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IApruximéndD"us a Ia Autunumia La Constitucion Politica, en el Articulo 272" establece:

Se entiende por Autonomia a la capacidad de tomar decisiones sin La autonomia goza de la cualidad de autogobierno porque implica’:
intervenciéon de ninguna otra persona o institucién. 3

La autonomia es la cualidad gubernativa que adquiere una entidad

territorial, permitiendo elegir a las autoridades, administrar los recursos [

econdmicos, dictar normas, realizar funciones y ejercer atribuciones —>
determinadas por ley.

Creacion de normas y administracion de justicia (AIOC)

En este contexto, pueden existir cuatro facultades en la autonomia:

— B JURISDICCION
DENTRO COMPETENCIAS
AUTONOMIA I:> determinar y reglamentar los servicios publicos ./ RIBUCIONES
ADMINISTRATIVA de su responsabilidad.

Facultad de crear, recaudar y administrar

AUTONOMIA I:> sus rentas e ingresos propios y aprobar sus Administracion de Justicia (AI0C)
ECONOMICA presupuestos institucionales conforme a ley.

n JUDICIAL

(s6lo en la Autonomia Indigena
Originario Campesina)

Facultad de adoptar politicas y normas en los
AUTONOMIA |:> temas que le conciernen (competencias), aprobar
POLITICA y extender normas. Decidir a través de sus rganos
de gobierno y desarrollar funciones.

Facultad de organizarse  internamente,

1 Constitucion Politica del Estado, Articulo 272 “La autonomia implica la eleccién directa de sus autoridades
por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las
facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo en
el ambito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones”.

2 Cuadros, Diego. “Territorialidad y Autonomia Indigena Originario Campesina’, Serie “Bolivia Autonémica
No4”.




Asimismo, la Constitucion y la Ley Marco de Autonomias reconocen
cuatro entidades territoriales auténomas en la organizacién del
Estado: departamentales, municipales, regionales e indigena originario

®Autonomia Indigena Originario Campesina

campesinas.

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

Constituida por una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y

legislativa departamental en el &mbito de sus competencias. Con un drgano ejecutivo
(gobernacidn). La tienen los nueve departamentos del pais.

AUTONOMIA MUNICIPAL

Constituida por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el dmbito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, presidido por la
Alcaldesa o el Alcalde.

Se reconocen a todos los municipios existentes y los de proxima creacion. Es una cualidad
irrenunciable y sélo se modifica por la conversién a la autonomia indigena originaria

campesina

AUTONOMIA REGIONAL

Conformada por varios municipios o provincias con continuidad geogréfica y sin trascender
limites departamentales, que compartan cultura, lenguas, historia, economia y ecosistemas
en cada departamento, se constituird como un espacio de planificacion y gestion.

Excepcionalmente una region podrd estar conformada tinicamente por una provincia, que
por si sola tenga las caracteristicas definidas para la region. En las areas urbanas mayores a
500.000 habitantes, podran conformarse regiones metropolitanas.

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA CAMPESINA

Consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacién de las naciones y
los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura,

historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas

La Autonomia Indigena Originaria Campesina es regulada por las
siguientes normas internacionales e nacionales:

B NORMAS INTERNACIONALES [ NORMAS NACIONALES

[ Convenio 169 de la Organizacién [ Constitucion Politica del Estado

Internacional del Trabajo (OIT)
[ Ley Marco de Autonomias

[ Naciones Unidas sobre los y Descentralizacion

Derechos de los Pueblos Indigenas O Ley del Régimen Electoral

3 Normas y procedimientos
propios de cada AIOCy sus
estatutos autonémicos

La Constitucion Politica sienta las bases de la Autonomia Indigena
Originaria Campesina en los Articulos 1y 2, en los que incorpora el
derecho a la libre determinacién y autogobierno. En el Articulo 30
establece los derechos de los pueblos indigena originario campesinos.
Los Articulos 289 al 296 abordan de manera especifica este tipo de
autonomia.

Ademads en los Articulos 298 al 303 se detallan las competencias y
determina que:




" “laautonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno
* como ejercicio de la libre determinacidn de las naciones y los pueblos indigena
originario campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia,
1 lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y 1
econdmicas propias”

®Aclarando algunos conceptos....

« Indigena Originario Campesino: La Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, sefala que lo indigena originario campesino es
un concepto indivisible que identifica a los pueblos y naciones de
Bolivia cuya existencia es anterior a la colonia, su poblacién comparte
territorialidad, cultura, historia, lenguas y organizacién o instituciones
juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias. Estos colectivos
humanos, asi se autoidentifiquen solamente como indigenas o como
originarios o como campesinos, pueden acceder en igualdad de
condiciones al derecho a la autonomia.

« Libre determinacién: Facultad de obedecer a la propia reflexién o
determinacion. Desde el derecho internacional implica el derecho de
los pueblos indigenas a decidir sobre su propio futuro, por ejemplo
sobre su forma de gobierno e instituciones.

La Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas define:

Articulo 3: Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente
: su desarrollo econdmico, social y cultural. :

3 Constitucion Politica del Estado, articulo 289.

» Autogobierno: implica el reconocimiento de la pluralidad juridica, es
decir, de lavigencia de sus normasy procedimientos de justicia. Bajo ese
marco se establece la vigencia de sus sistemas de justicia: cosmovision,
sistemas propios de autoridades, normas, procedimientos y sanciones.
El funcionamiento de los 6rganos de gobierno puede o no implicar
una separacion y especializacion de funciones (ejecutiva, legislativa,
electoral o judicial) ya que la principal base de funcionamiento es la
asamblea, cabildo u otras formas de reunién de las comunidades que
toman sus decisiones como expresiones de democracia comunitaria,
donde el pueblo delibera y gobierna.*

Al respecto la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas sefala:
Articulo 4: Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones auténomas.

La autonomia indigena originario campesina tiene facultad legislativa,
fiscalizadora, ejecutiva y de administracion de justicia. Ademas, la
funcién de “impulsar el desarrollo integral como naciones y pueblos, asi
como la gestion de su territorio” *

4 Centro de Comunicacion y Desarrollo Andino (CENDA). Cumbre Social por la Asamblea Constituyente.
Consulta: Marzo, 2012. Disponible: http://www.cenda.org/ultimomomento/conclusionescumbresocial.htm
5 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD), articulo 8, inciso 1




Se entiende por gestion territorial integral: “El proceso por el que las
organizaciones indigenas duefias de un territorio lo gestionan de forma
participativa y en consenso entre las diversas comunidades, ejecutando
sus decisiones con el fin de mejorar su nivel y calidad de vida de acuerdo a
sus valores culturales” .

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas son los instrumentos internacionales més importantes que
reconocen el derecho a constituir las Autonomias Indigena Originaria
Campesinas.

® |nstrumentos Internacionales

Estos instrumentos han sido ratificados por el Estado boliviano.
Ademéds, han sido incorporados a la Constitucién Politica del Estado
como parte del Bloque de Constitucionalidad, porque son de
cumplimiento obligatorio.

«Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)

Ratificado por Bolivia mediante Ley 1257 de 11 de julio de 1991, el
Convenio 169 es un instrumento juridico internacional que tiene
caracter vinculante para los Estados que lo ratifican. Se refiere
especificamente a los derechos de los pueblos indigenas. Plantea el
reconocimiento del caracter de pueblos de las poblaciones indigenas
inscritas en estados independientes, y la necesidad de que los estados

6 Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). Cartilla de Gestion Territorial. Disponible:
http://www.cidob-bo.org/gti/Cartilla%20GTI.pdf

reconozcan los derechos colectivos de estos pueblos a mantener sus
territorios ancestrales, su cultura, sistema de autoridades, lengua, etc.

Reconociendo que los pueblos indigenas y tribales son propensos a
sufrir discriminaciéon en muchas areas, el primer principio general
y fundamental del Convenio 169 se refiere a la no discriminacién. El
Articulo 3 del Convenio establece:

Los pueblos indigenas tienen el derecho de gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacidn.

Otro principio del Convenio atafie a la aplicacion de todas sus
disposiciones a las mujeres y los hombres de esos pueblos sin
discriminacién (Articulo 3).

Por su parte, el Articulo 4 también garantiza el goce sin discriminacién
delos derechos generales de ciudadania. Como respuesta a la situacién
vulnerable de los pueblos indigenas, se establece la necesidad de
adoptar medidas especiales para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medioambiente
de estos pueblos. Asimismo, dispone que tales medidas especiales
no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por los
pueblos indigenas.

El Articulo 20 establece que se deberd evitar la discriminacién entre
los trabajadores pertenecientes a los pueblos indigenas.



Las culturas e identidades indigenas forman una parte integra de
sus vidas. Sus modos de vida, sus costumbres y tradiciones, sus
instituciones, leyes consuetudinarias, modos de uso de la tierra y
formas de organizacién social en general son diferentes a las de la
poblacién dominante. El Convenio reconoce estas diferencias asi como
busca garantizar que sean respetadas y sean tomadas en cuenta a la
hora de adoptar medidas que seguramente tendrdn un impacto sobre
ellos.

El espiritu de la consulta y la participacion constituye la piedra angular
del Convenio 169 sobre la cual se basan todas sus disposiciones.
El Convenio exige que los pueblos indigenas sean consultados en
relacion con los temas que los afectan, también exige que estos
pueblos puedan participar de manera informada, previa y libre en los
procesos de desarrollo y de formulacion de politicas que los afectan.

En su Articulo 6, el Convenio establece un lineamiento sobre cémo se
debe consultar a los pueblos indigenas y tribales:

"« la consulta a los pueblos indigenas debe realizarse a través de procedimientos
© apropiados, de buena fe, y a través de sus instituciones representativas;
+« Los pueblos involucrados deben tener la oportunidad de participar libremente
. en todos los niveles en la formulacién, implementacion y evaluacion de medidas y
programas que les conciernen directamente;
©« Otro componente importante del concepto de consulta es el de representatividad.
© i no se desarrolla un proceso de consulta apropiado con las instituciones u
. organizaciones indigenas y tribales que son verdaderamente representativas de esos
pueblos, entonces las consultas no cumplirian con los requisitos del Convenio.

El Articulo 7 del Convenio establece que:
“Los pueblos indigenas tienen el derecho de “decidir sus propias prioridades en lo que
atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar su propio desarrollo econdmico, social y cultural”.

Esto ha sido interpretado por los érganos de supervisién de la OIT
como una consideracién fundamental cuando se realizan consultas
con los pueblos indigenas, y constituye una de las bases principales
para las Autonomias Indigena Originaria Campesinas.

Su incorporacion al texto constitucional como parte del Bloque
de Constitucionalidad (art. 410 Il CPE), obliga a su cumplimiento al
conjunto de los Organos Publicos, organizaciones de la sociedad civil
y ciudadanos.

«Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Adoptada el 13 de septiembre de 2007 por la Asamblea General
y ratificadapor el Estado boliviano mediante Ley 3760 del 7 de
noviembre de 2007, forma parte de la Constitucion Politica del Estado
en el bloque de constitucionalidad, con el conjunto de tratados y
convenios internacionales en materia de derechos humanos vy las
normas de Derecho Comunitario. El Articulo 410 refiere que “el bloque
de constitucionalidad estd integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de
Derecho Comunitario, ratificados por el pais”




La Declaraciondelas Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas establece un marco universal de estandares minimos para la
dignidad, bienestar y derechos de los pueblos indigenas del mundo,
aborda, entre otras tematicas los derechos individuales y colectivos
incluyendo aspectos referentes a la identidad cultural, la educacién, el
empleoy el idioma.

La Declaracion también condena la discriminacién contra los pueblos
indigenas y promueve su plena y efectiva participacion en todos los
asuntos que les atafien. De igual manera, garantiza su derecho a la
diferencia y al logro de sus propias prioridades en cuanto al desarrollo
econdémico, social y cultural.Por otro lado, estimula las relaciones de
cooperacion entre los Estados y los Pueblos Indigenas.

La “Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas” en referencia a la Autonomia dice que: “Los pueblos
indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas
con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios
para financiar sus funciones auténomas” (Articulo 4). Esta autonomia
significa determinar libremente su condicién politica, sudesarrollo
econémico, social y cultural. (Articulo 3).Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservary reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.(Articulo 5)

®| egislacidn Nacional

Las normas nacionales que regulan la autonomia indigena originaria
campesina son: la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, pero también haremos
referencia a la Ley del Organo Electoral que es el érgano encargado
del acompanamiento y supervision de la conformacién de la
Autonomia Indigena Originaria Campesina. La primera brinda el marco
constitucional y general de las autonomias y la segunda tiene por
objeto regular el régimen de autonomias y las bases de la organizacién
territorial del Estado.

De acuerdo a estas normas se pueden acceder a la Autonomia Indigena
Originaria Campesina:

TERRITORIOS
INDIGENA

ORIGINARIO MUNICIPIOS

CAMPESINOS




®Tipos de Autonomia Indigena

Para la conformacion de la Autonomia Indigena se establecen varios
caminos:

«Conversion de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)
a Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC)

El articulo 293 de la CPE sefala que el Unico requisito para la
constitucion de una autonomia indigena basada en territorios
indigenas consolidados, y los que estan en proceso, una vez que sean
consolidados. Para lo cual sera primordial, la expresién de voluntad
de su poblacion mediante consulta de acuerdo a sus normas vy
procedimientos propios.

TERRITORIOS Conversién Autonomia Facultad de crear, recaudar
- Indiaena Originaria y administrar sus rentas
INDIGENA %ampesi?la e ingresos  propios Y

aprobar sus  presupuestos

ORIGINARIO
institucionales conforme a

campesinos NP "

El Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) de acuerdo al
Articulo 403 de la Constitucion Politica:

© “incluye el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
' naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa
e informada y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos
+naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus

normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion
de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia
armanica con la naturaleza”

Los Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOC) podran estar
compuestos por comunidades. Cada TIOC comprende dareas de
produccién, areas de aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales y espacios de reproduccion social, espiritual y cultural.

La Disposicion Transitoria Séptima de la Constitucion establece que
las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) se sujetardan a un tramite
administrativo para su conversién a TIOC. El Decreto Supremo 727
determina que las Tierras Comunitarias de Origen consolidadas y
por consolidarse de acuerdo a lo establecido en la ley, pasaran a
denominarse Territorios Indigena Originario Campesinos.

De estamanera,y tomando en cuenta los mandatos constitucionales, la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establece los plazos que
se deben seguir para la conversion de un territorio indigena originario
campesino en una autonomia indigena originaria campesina. De la ley,
se han podido identificar los siguientes pasos:

Decision de las autoridades

Certificacion de condicion de territorio ancestral, via-
bilidad gubernativa (organizacién y plan territorial),
base poblacional por el Ministerio de Autonomias

Consulta en base a normas y procedimientos propios
para el acceso a la AlOC, supervisados por el Organo
Electoral a través del SIFDE




104 [mS

103 (8
isos [0
riso7 [
isos (8

Resultado positivo en la consulta es suficiente para

la creacion de la unidad territorial que deberd ser
aprobada por Ley noventa dias antes de la aprobacion
de su estatuto autondmico

Conformacién del Organo deliberativo para la elabo-
racién y aprobacion del estatuto supervisado por el
drgano electoral a través del SIFDE

Aprobacion del estatuto por el 6rgano deliberante,
envio al Tribunal Constitucional para control consti-
tucional

Definicion del padrdn electoral, convocatoria a
reférendum para la aprobacion del estatuto

Conformacion Gobierno Auténomo Indigena Origina-
rio Campesino

Una vez conformado el gobierno indigena originario campesino, la
autonomia asumira las competencias de acuerdo a ley, de manera
gradual y de acuerdo a sus capacidades.

«Conversion de Municipio a Autonomia Indigena Originaria
Campesina

La Constitucion Politica del Estado reconoce la autonomia municipal
a todos los municipios del pais sin necesidad de ninguna regulacién o
tramite. Esta cualidad puede modificarse cuando la poblacién decide
convertirse en autonomia indigena originaria campesina.

Conversion autonomia .
o R Referendo impulsado por
indigena or'_gma"a autoridades propias de
(ampesina conformidad a Ley Régimen

: Electoral

Esta decision se activa mediante referendo aprobatorio impulsado
por las autoridades indigenas originaria campesinas. Los requisitos
establecidos en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion son:




Decision de autoridades indigena originario campesi-
nas en asamblea o cabildo

Certificacion de que se es territorio ancestral por el
Ministerio de Autonomias

Envio de la decision y la pregunta al Tribunal Electoral
correspondiente

Tribunal Electoral envia la pregunta al Tribunal Consti-
tucional para que revise la constitucionalidad

Si el Tribunal Constitucional no tiene observaciones se
pasa recoleccién de adhesiones

Envid para convocatoria a la instancia legislativa
correspondiente

Convocatoria por la instancia legislativa a referéndum

Referéndum

1503 [mS

PASO T0[mpe
PASO 11 [y
PASO 12 (b
PASO 13 (b
PASO 14 (b
PASO 15 (b

Resultado positivo: Conformacién de un érgano
deliberativo que elabore el anteproyecto del estatuto
de manera participativa, bajo la supervision del
Organo Electoral

Socializacidn y ajustes del anteproyecto con toda la
poblacion

Aprobacién del anteproyecto por 2/3 del drgano
deliberativo

Remisidn al Tribunal Constitucional para control de
constitucionalidad

Solicitud de referéndumal Organo Electoral Plurinacio-
nal para aprobacion de estatutos

Tribunal Electoral Departamental realiza referéndum
en 120 dias de emitida la convocatoria

Resultado positivo, conformacion de gobiernos que
asumiran funciones a la conclusién del mandato de las
autoridades municipales en ejercicio




*Regién Indigena Originaria Campesina

La Regidn “es un espacio territorial continuo conformado por varios
municipios o provincias que no trasciendan los limites del departamento,
que tiene por objeto optimizar la planificacién y al gestién publica para
el desarrollo integral, y se constituye en un espacio de coordinacién y
concurrencia de la inversién publica. Podrdn ser parte de la regidn, las
entidades territoriales indigena originario campesinas que asi lo decidan
por normas y procedimientos propios”.”

Para la conversién de una Autonomia Regional en Autonomia Indigena
Originaria Campesina es necesario un referendo impulsado por las
autoridades originarias campesinas de acuerdo a lo establecido en la
Ley del Régimen Electoral.

La conformacién de una Autonomia Indigena Originaria Campesina
se activa por iniciativa de los gobiernos auténomos municipales o
indigena originario campesinos de acuerdo a normas y procedimientos
propios y debe obtener la certificacion de territorio ancestral otorgado
por el Ministerio de Autonomias, tener continuidad territorial y todos
los componentes de esta autonomia deben ser entidades autondmicas
constituidas.

Para la elaboracién de sus estatutos se debe conformar un 6rgano
deliberativo. El anteproyecto de estatuto autonémico debe ser
aprobado por dos tercios de este érgano deliberativo y se aprobado
mediante referendo.

7 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, articulo19, paragrafo |

Es importante que en este proceso participe toda la poblacion, especialmente los
. jovenes y mujeres, debiendo las autoridades proporcionar toda la informacion de
1 manera transparente y oportund. 1

oRol del Organo Electoral en la Autonomia Indigena
Originario Campesina

La Ley 026 del Organo Electoral de 30 de junio de 2010, regula el
referéndum y la iniciativa popular que da lugar a la consulta para la
conversién de un municipio o de un territorio indigena campesino de
acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Al respecto, en el Articulo 16 sefiala que la convocatoria a referendo
puede ser mediante iniciativa estatal o popular. La iniciativa popular
puede ser para referendo nacional, departamental o municipal
determinando los porcentajes minimos de firmas o huellas dactilares
de la ciudadania inscrita en el padrén electoral.

El Articulo 19 determina que la persona o personas que promuevan la
iniciativa popular presentaran ante el Tribunal Electoral Departamental
que corresponda, la propuesta de referendo con la o las preguntas que
seran votadas.

Este Tribunal verificard si se cumple con los requisitosasi como si
se encuentra dentro de sus atribuciones. Si se cumple con todos
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estos criterios, se enviard las preguntas al Tribunal Constitucional
Plurinacional para control de constitucionalidad. Si la propuesta es
declarada constitucional, se autorizara a la recolecciéon de adhesiones
mediante firmas y huellas, se entregara los libros correspondientes y
brindara informacion sobre los requisitos técnicos y juridicos. Una
vez recibidos los libros, se verificara el porcentaje, si todo esta bien,
el Tribunal Electoral enviard la propuesta con los antecedentes a la
instancia legislativa correspondiente para que convoque al referendo.

Las instancias legislativas correspondientes son:

REFERENDO NACIONAL

Asamblea Legislativa Plurinacional.

REFERENDO

Asamblea Departamental
DEPARTAMENTAL

REFERENDO MUNICIPA

La instancia legislativa competente, una vez que ha recibido los
antecedentes y la propuesta de referendo, sancionara la Ley de
Convocatoria en un plazo no menor a 90 dias previos a la fecha de su
realizacion. El Tribunal Electoral Departamental competente organizara
el referendo.

IE‘

El referendo autonémico es desarrollado en el Articulo 24, sefialando
que la decisién de convertir un Municipio en Autonomia Indigena
Originario Campesina se adoptard mediante referendo promovido
por iniciativa popular en el Municipio correspondiente. La decisién de
agregar Municipios, Distritos Municipales y/o Autonomias Indigena
Originario Campesinas para conformar una Regién Indigena Originario
Campesina podra adoptarse mediante referendo promovido por
iniciativa popular y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios de consulta, segun corresponda.

sCompetencias de la Autonomia Indigena Originaria
Campesina

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, las Autonomias
Indigena Originario Campesinas, ademdas de las competencias
establecidas por Ley (23 competencias exclusivas, 4 competencias
compartidas y 10 competencias concurrentes), asumen las 43
competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales Auténomos.

Entre las principales competencias se puede mencionar:

8 Competencia: atribuciones determinadas por ley para ejecutar determinadas funciones. La
Constitucion Politica del Estado establece cuatro clases de competencias: i) privativas: estan reservadas
para el nivel central del Estado, no se transfieren ni se delegan; ii) exclusivas: las que tienen un
determinado nivel del Estado (nacional, departamental, local) pudiendo transferirse y delegarse las
facultades reglamentarias y ejecutivas; iii) concurrentes: la legislaciéon corresponde al nivel central

del Estado y la reglamentacion y ejecucion tienen, simulténeamente las facultades reglamentarias y
ejecutivas; iv) compartidas: la legislacion basica estd a cargo de la Asamblea Legislativa Plurinacional y la
reglamentacion y ejecucion corresponde a las entidades territoriales auténomas.




COMPETENCIAS
Autonomia Indigena Originaria Campesina

Gestion y administracion de los recursos
naturales renovables, de acuerdo a la
Constitucion.

Promover y suscribir acuerdos de
cooperacion con otros pueblos, entidades
piblicas y privadas.

Elaborar, aprobary ejecutar Programas de
Operacion y su presupuesto.

Definicion y gestion de formas propias
de desarrollo economico, social, politico,
organizativo y cultural, de acuerdo con su
identidad y vision de cada pueblo.

Ejercicio de la jurisdiccion indigena
originaria campesina para la aplicacion de
justicia y resolucion de conflictos a través de
normas y procedimientos propios de acuerdo
ala Constitucion y la Ley.

Fomento y desarrollo de su vocacion
productiva

Desarrollo y ejercicio de sus instituciones
democrdticas conforme a sus normas y
procedimientos propios.

Elaborar, aprobar y ejecutara sus programas
de operaciones y su presupuesto.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento
Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central
del Estado, departamentales, y municipales.

Desarrollo y ejercicio de sus instituciones
democraticas conforme a sus normas y
procedimientos propios.

Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su
autonomia conforme a la Constitucion y la
Ley.

Participar, desarrollar y ejecutar los
mecanismos de consulta previa, libre
e informada relativos a la aplicacion
de medidas legislativas, ejecutivas y
administrativas que los afecten.




®Distritos Municipales®

>
——
> G
-

Descentralizacion

DISTRITOS

Espacios

MUNICIPALES Desconcentrados de:

de servicios

Distritos Municipales Indigena Originario Campesinos
La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion contempla la
creacion de los Distritos Municipales Indigenas Originario Campesinos

como espacios desconcentrados si bien no es un tipo de autonomia es
importante tomar en cuenta.

9 Chavez, Diego. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (LMAD) , “Guia Diddctica’.
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Al respecto la Ley sefiala que: “los distritos municipales son espacios
desconcentrados de  administraciéon, gestion, planificacion,
participacion ciudadana y descentralizacién de servicios. En funcién
de sus dimensiones poblacionales y territoriales, en los que podrén
establecerse sub alcaldias... “ (Art. 27, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion)

Los distritos municipales indigenas podran ser creados en los
municipios a iniciativa de las naciones y pueblos indigena originaria
campesinos. Estos distritos pueden o no estar basados en territorios
o comunidades indigena originario campesinos que sean minoria en
poblaciéon y que no se hayan constituido en autonomias indigena
originario campesinas.

Estos distritos son espacios descentralizados;  elegirdn a sus
representantes al Concejo Municipal y a sus autoridades de acuerdo a
sus normas y procedimientos propios, segun lo establecido en la Carta
Organica o en la normativa municipal.

Si un distrito municipal indigena tiene las capacidades de gestién y ha
elaborado su Plan de Desarrollo Integral puede acceder a recursos para
que este plan sea ejecutado.

El Plan de Desarrollo Integral debe estar enfocado de acuerdo a la
visién de los pueblos indigena y en armonia con el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM).

La creacién de los distritos municipales indigenas, resultan una
alternativa interesante para los pueblos indigenas como un paso
previo de fortalecimiento y aprendizaje hacia la autonomia.




Su poblaciéon comparte identidad cultural, idioma aymara,
tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision.
De acuerdo a los datos del Censo 2001, Totora tiene
una poblacién de a 4.941 habitantes, de los cuales, 4.723
corresponden a la poblacién indigena (95,59%) .

»Algunas experiencias para tomar en cuenta...

Antes de la promulgacidn de la Ley de Autonomias y Descentralizacion,
11 municipios expresaron su voluntad de convertirse en Autonomia
Indigena Originaria Campesina mediante el referendo realizado en
diciembre de 2009. El proceso de conversién del municipio de Totora a autonomia
originaria se inicia en mayo de 2009, cuando la Asamblea
General de la Marka, a propuesta de las autoridades originarias,
emite una resolucién mediante la cual resuelven avanzar en
este camino. Esta decision fue apoyada por resolucién del
Consejo de Gobierno del Suyu Jach'a Karangas.

Raqaypampa, Distrito Municipal Indigena del Municipio de Mizque
- Cochabamba también inicia este proceso de conversion como
territorio indigena originario campesino.

A continuacién daremos una rapida mirada a la experiencia vivida por
el Municipio de San Pedro de Totora en Oruro y de Ragaypampa en
Cochabamba, que son orientadoras en este camino.

El Concejo Municipal de San Pedro de Totora, emiti6 la
Resolucion Municipal de convocatoria al referendo municipal
para la conversiéon a autonomia originaria en agosto de 2009.
En septiembre del mismo ano, el Ministerio de Autonomias
certific6 que Totora cumple con todas las condiciones
establecidas por ley para esta conversion.

Totora Marka

Totora Marka, nacion originaria de los Karangas, se encuentra

ubicada en la provincia San Pedro de Totora del departamento Cumpliendo los requisitos legales, se realizo el referendo el

de Oruro, estd conformada por doce markas y su sistema de
gobierno estd estructurado sobre la base territorial organizativa
del modelo social Ayllu ~Marka -Suyu, siendo sus autoridades

6 de diciembre de 2009, que dio como resultado final el voto
aprobatorio del 74,5 % de la poblacidn totorefia, manifestando
la voluntad para iniciar el camino hacia la autonomia originaria.

originarias el Apu Mallku, Apu T allas, Mallkus de Consejo y
Tallas de Consejo, Mallkus y T allas de Marka, Tata y Mama
Mayores y las autoridades originarias de los ayllus™.

10 Consejo de Autoridades Originarias de Totora Marka. Cartilla informativa del Consejo de Gobierno del 11 Ministerio de Autonomia. Municipio de San Pedro de Totora. Disponible: http://www.autonomia.gob.
Suyu Jach’a Karangas. bo/portal3/content/municipio-de-san-pedro-de-totora
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En ejercicio del mandato de las totorefas y totorenos, las
autoridades originarias asumen la tarea de convocar a
la eleccién de los representantes de los Ayllus al Consejo
Estatuyente y comenzar la redacciéon del proyecto de estatuto
autonoémico.

Para este fin, se han realizado innumerables reuniones y
talleres, en los que han participado y participan autoridades
originarias, Estatuyentes, totorefnas y totorefos, representantes
de la Gobernacion de Oruro, del Ministerio de Autonomias e
instituciones de apoyo comprometidas con la autonomia
originaria, que prestan apoyo técnico y logistico.

Como resultado de este trabajo, se cuenta con un Anteproyecto
de Estatuto Autondmico que ha sido presentado y consultado
en los nueve ayllus que conforman la Marka a través dos
consultas en los 9 ayllus que conforman la Marka, en el que
totorefias y totorefios han presentado sus propuestas. Estos
importantes aportes de los Ayllus y de sus miembros, son
incorporados al Anteproyecto de Estatuto Autondmico por
las Autoridades Originarias de Totora Marka y el Consejo de
Estatuyentes.

En diciembre del 2011, el Consejo de Estatuyentes aprobé en
grande y en detalle el anteproyecto de estatuto, debiendo
pasar al Tribunal Constitucional para el control constitucional y
posteriores pasos que permitan la conformacién del gobierno

Sin embargo, este proceso de conversion ha sido fruto de
un arduo trabajo de las autoridades originarias, con apoyo
de un equipo técnico, que visitaron las comunidades para
explicar en que consiste la autonomia indigena originaria,
sus caracteristicas y sus beneficios y no todo ha sido facil. Este
grupo se encontré con malas interpretaciones, con persona
que no estan de acuerdo con la autonomia, con grupos que
quieren seguir manejando las instancias de decisiones y
con la mala informacién que circula y recibe la poblaciéon,
especialmente sobre la creacion y cobré de impuestos en caso
de Autonomia Indigena Originaria Campesina.

Todo ello ha llevado a las autoridades originarias y al Consejo
de Estatuyentes a redoblar esfuerzos para que el trabajo
iniciado concluya en la aprobacion del estatuto mediante
referéndum.

Ragaypampa'

Ragaypampa, ubicada en el Municipio de Mizque
(Cochabamba), colinda con el norte de Potosi. Cuenta con una
poblacion aproximada a diez mil habitantes mayoritariamente
quechuas.

Ragaypampa vivié un proceso de reconstitucion territorial y
cultural desde los afos setenta. Este es el principal antecedente
de su proceso autonémico.

originarioy el ejercicio delaautodeterminacion y aUtOgOblerno‘ 12 Texto elaborado en base a la entrevista realizada a Carlos Espinoza,
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A partir de este proceso de reconstitucion, lograron articular
sus 43 comunidades en 5 subcentrales y éstas, en la Central
Regional Sindical Unica de Campesinos Indigenas de
Ragaypampa. Se consolidé la cultura “raqaypampena” con
modos de produccidn comunitarios, tejidos y la revalorizacion
quechua, lo que resulté en una cohesion territorial y cultural.

Este primer paso fue acompafnado de la construcciéon de un
discurso politico de autogestion con el objetivo de constituir
una alternativa politica, territorial y de desarrollo al Municipio
de Mizque y una propuesta educativa basada en la cultura
propia. Ragaypampa cuentan con una radio comunitaria
administraday gestionada por sus instancias de autogobierno.

El proceso de transicién autonémica tiene un largo recorrido.
Se inicia con la figura de Distrito Municipales Indigenas,
elaborando su plan distrital y, a partir de su participaciéon en
las elecciones municipales. Luego, se conformé la Sub Alcaldia
de Ragaypampa con presupuesto y equipamiento propios.
Posteriormente, obtuvieron su reconocimiento como Tierra
Comunitaria de Origen con limites geograficos definidos y
cultura propia.

Hoy, estacondiciénles permiteoptar porla Autonomialndigena
Originaria Campesina, anticipandose a la promulgacién
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion con la
elaboracion del Anteproyecto de Estatuto Autondmico, en el
marco de lo establecido por la Constitucion Politica.

Actualmente, su anteproyecto de Estatuto Autondémico ha
sido aprobado por el Consejo Autonémico de Ragaypama

y en su entrega se ha contado con la asistencia de la
representacion departamental del Ministerio de Autonomias,
el Tribunal Electoral Departamental y el Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democréatico - SIFDE, dependiente del
Organo Electoral Plurinacional.

Queda pendiente la entrega del Anteproyecto de Estatuto
Autonémico, al Tribunal Constitucional para su control
constitucional.

Esta experiencia nos muestra un proceso de reconstitucién
cultural y territorial, que a partir de la identificacion de
objetivos comunes, han recorrido el camino a la autogestion,
autodeterminacién y autogobierno. La Autonomia Indigena
Originaria Campesina es una etapa mds en este camino.

»Para trabajar en grupo....

Tomando en cuenta todo el contenido de la cartilla, les proponemos
que identifiquemos dos dificultades y dos fortalezas que tenemos
como TCO y/o como municipio para optar por la AIOC.

Sobre esta base desarrollar una planificacién de caracter general,
tomando en cuenta los pasos y requisitos que se deben seguir para la
Conversion de Municipio o de Territorio Indigena Originario Campesino
en Autonomia Indigena Campesina.

Para ello les solicitamos llenar la siguiente matriz de planificacion:
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CONVERSIGN DE MUNICIPID A AIOC

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Matriz de planificacitn

PASO

TAREAS

RESPONSABLE

RECURSOS

TIEMPO




CONVERSIGN DE TERRITORID INDIGENA ORIGINARID CAMPESIND A AlOC

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Matriz de planificacion

PASO

TAREAS

RESPONSABLE

RECURSOS

TIEMPO




=GLOSARIO

* COMPETENCIA:
Se entiende por competencia las atribuciones para ejecutar
determinadas funciones

e Facutap :
Poder, derecho, aptitud o capacidad para hacer algo.

o INSTRUMENTO INTERNACIONAL JURIDICAMENTE VINCULANTES

Aquel que tiene como fuente de elaboracién un organismo
internacional (multinacional o bilateral) que agrupa a varios Estados.
Este instrumento, una vez que es ratificado por un Estado se convierte
en ley de cumplimiento obligatorio en todo su territorio.

Cuando un pais se compromete a cumplir con una acuerdo o
convenio internacional.

« PLURALISMO JuRriDICO

Es la coexistencia dentro un Estado de diversos conjuntos de normas
juridicas en un plano de igualdad, respeto y coordinacion. Es la
coexistencia de dos o mas érdenes juridicos en un mismo dmbito de
tiempo y de espacio.

* RATIFICACION

Se da cuando un pais se compromete a cumplir con lo que dice una
norma juridica internacional. Bolivia ha ratificado el Convenio 169
de la OIT y por tanto, este debe ser aplicado y respetado en todo el
territorio nacional.
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